DEL INSTITUTO TRUMAN

Mapas del conflicto
judeo-arabe

Shaul Arieli

El conflicto palestino-sérabe-israeli persiste desde hace ya mas de un siglo, y probablemente continde
preocupando a los dos pueblos que conviven en esta tierra durante largos anos. El presente atlas describe
de forma sucinta y clara la evolucion del conflicto con.sus diversas facetas, centrandose especialmente en las
perspectivas territorial, demografica y diplomatica, desde la llegada de las primeras olas de inmigracion judia
en el siglo XIX hasta la actualidad.

Las decenas de mapas a todo color del atlas ofrecen una clara ilustracion grafica del desarrollo de las distintas
fases del conflicto con una gran cantidad de informacién presentada de forma accesible. Los concisos textos
gue acompanan a los mapas les.confieren mayor profundidad, enriqueciéndolos con un contexto histérico
indispensable. .

El.atlas estd dirigido a todos los interesados, personal o profesionalmente, en la historia del conflicto
ofreciéndoles una herramienta eficiente de trabajo y estudio. Su autor, el Dr. Shaul Arieli, es uno de los mayores
expertos israelies en la historia de las fronteras de Israel y el desarrollo del conflicto en Oriente Préximo.

Instituto de Investigacion Harry S. Truman para la Promocion de la Paz de la Universidad Hebrea de
Jerusalén :

Durante la ceremonia de colocacién de la piedra angular del Instituto Truman en julio de 1966, se declaré que
el instituto serfa “un centro de estudios dedicado a la consecucion de la paz; unos estudios que contribuiran
significativamente, esperamos, a la concordia internacional y- promoveran la cooperacion entre los pueblos
y los paises en todo el mundo” El instituto se ha dedicado desde entonces a la promocion de un foro de
investigacion, fomentando actividades publicas y ofreciendo una plataforma de didlogo y encuentro sobre
la paz y la resolucion de conflictos. Aunque los trabajos del instituto se centran principalmente en el conflicto
judeo-arabe, en Jerusalén y en Oriente Préximo, el Instituto Truman promueve también la investigacion en
otras zonas de conflicto en todo el mundo.
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PRESIDENTE DEL ESTADO

Jerusalén, 3 de Adar de 5781
15 de febrero de 2021

A la atencion del
Coronel (res.) Dr. Shaul Arieli

Estimado Shaul,

He recibido con sumo agrado el atlas de mapas que has elaborado y que ha sido publicado por la
editorial del Instituto Truman. El estudio geografico que presentas en esta obra, centrado en las
fronteras“entre ellos y nosotros’, entre la comunidad judia, el Estado sionista y las entidades arabes que
nos rodean, cuenta una historia que auin no ha concluido. El punto de partida escogido como inicio
son las Cartas de McMahon, hace mas de un siglo, y desde ellas se esboza la evolucién de las diversas
propuestas para el trazado de las lineas fronterizas entre nosotros y nuestros vecinos, desde el Plan de
Particién, las guerras de Israel, los acuerdos de paz y la determinacién de fronteras permanentes con
Egipto y Jordania, los Acuerdos de Oslo, pasando por los borradores del resto de iniciativas y acuerdos
con los palestinos, hasta la Vision para la Paz del expresidente Trump.

Mi maestro y guia, Menajem Beguin, de bendita memoria, dijo en una ocasién que “incluso lo obvio
debe decirse a veces”.En nuestro caso, lo obvio es que aun cuando no consigamos ponernos de acuerdo
en el plano politico, seguimos compartiendo plenamente la preocupacién por la seguridad de Israel y
por la continuidad del desarrollo y prosperidad de Israel como pais judio y democratico. No cabe duda
de que esta obra se caracteriza por su profesionalidad y por su aspiracion a alcanzar el mayor grado de
pragmatismo y objetividad, en un intento, acertado, de crear un espacio de conocimiento profesional
y fiable que sirva como base para mantener un didlogo politico trascendente y sustancial sobre la
resolucién del conflicto que nos separa de nuestros vecinos.

Este atlas, como el resto de tu trabajo e investigacion realizados en cooperacion con el Instituto
Truman y con otras instituciones, reflejan tu compromiso con el Estado de Israel y con el pueblo judio,
manifestado también en tu largo y productivo servicio militar. Desde Jerusalén, te envio mis mejores
deseos.

Atentamente,
Y con apreclo
Firma superpuesta: Rubt Riviin
Reuven (Rubi) Rivlin
_Jerusalén



UN LUGAR PARATODOS

Atlas del Instituto Truman
Mapas del conflicto judeo-arabe

Harry Truman ocupa un lugar de honor en la historia de Israel. En 1948, afio en que David Ben Gurién
declar6 el establecimiento del Estado de Israel, Truman, entonces presidente de los Estados Unidos, fue
el primer lider extranjero que reconocio el derecho de Israel a la independencia. Veinte afos después,
los Amigos de la Universidad Hebrea de Jerusalén fundaron, con su beneplacito, un instituto que lleva
su nombre dedicado a promover la paz mediante la investigacién y la accién social. El Instituto Truman
esta ubicado en el Monte Scopus de Jerusalén, en un mirador desde el que se divisa un paisaje que
ilustra la realidad del conflicto.

Desde sus inicios, el instituto reposa sobre dos fundamentos. El primero es la investigacién para
comprender cémo promover la paz y resolver conflictos entre paises, sociedades, culturas, etnias y
personas. El segundo es la voluntad de promover la paz y acercar a los adversarios, fomentar el didlogo
buscando el denominador comun y, sobre todo, avanzar hacia soluciones pragmaticas. El puente entre
estos dos fundamentos es la combinacion entre la ciencia y la accién, entre las cuestiones objeto de
investigacion y los problemas sobre el terreno, entre los conocimientos y la vida misma. Utilizando este
puente, el Instituto contribuye al didlogo publico con el Atlas del Instituto Truman - Mapas del conflicto
judeo-arabe.

Toda solucién de este conflicto requiere conocer el terreno que se disputan las partes. El pequefo trozo
de tierra que constituye el corazén del largo y sangriento conflicto judeo-arabe puede presentarse de
muchas y diversas maneras. Aqui hemos optado por hacerlo a través de una serie de mapas, la forma
mas grafica para describir el “territorio”y la “tierra”. El presente atlas no es un libro de historia completo
y exhaustivo, ni tampoco una investigacion sociolégica, demografica u otra. No obstante, de los mapas
presentados en el mismo se desprende la historia del conflicto incluyendo toda una diversidad de
cuestiones de orden social, econémico, demografico, politico, etc. Cien afios de mapas, cien afos de
conflicto.

Cuando pensamos en fronteras y mapas, amenudo los damos por sentado, olvidando que son producto
delamano del hombrey que, en muchos casos, perpetuan decisiones arbitrarias y errores humanos que
pueden tener resultados fatidicos. En 1948, al finalizar la guerra, se reunieron Moshé Dayan y Abdala
A-Tal en una casa de Musrara para marcar la frontera de Jerusalén. El mapa estaba extendido frente a
ellos en un suelo de planchas de maderay el rotulador con el que marcaron la frontera “saltaba” sobre la
superficie irregular, de manera que la frontera salié con una raya discontinua. En 1949, la linea fronteriza
se trazé con un lapiz verde de un grosor de 5 mm sobre unos mapas de pequena escala, de ahi la
“ampliacion” de la frontera a una anchura de 200 metros. Estas anécdotas, sean veridicas o verdades
sazonadas con una pizca de leyenda, se convierten con el tiempo en hechos sagrados que dividen a
pueblos y trastornan la vida de las personas.

El Atlas del Instituto Truman — Mapas del conflicto judeo-arabe fue concluido durante la pandemia del
coronavirus, unos tiempos que nos han recordado a todos que las mayores amenazas para la vida del
ser humano no conocen fronteras ni saben de conflictos, por prolongados que sean. El virus, como
la degradacion de la ecologia de nuestro planeta, hace caso omiso de ellos con indiferencia. Sélo un
esfuerzo comun y global, exento de fronteras, para investigar y desarrollar fairmacos y vacunas, puede
conseguir revitalizar a las sociedades y a las personas que lo han perdido todo.

10 | Atlas del Instituto Truman

Oriente Préximo, como otras regiones del mundo, necesita fronteras, no porque sean una meta
en si mismas, sino porque las fronteras son, aparentemente, un medio para definir las identidades
y la sensacion de seguridad comunitaria. Eso no quiere decir, sin embargo, que las fronteras deban
perpetuar los conflictos: pueden ayudar también a su resolucién, convertir a enemigos en vecinos y
relaciones hostiles en relaciones de concordia.

El presente atlas, en el que abundan los mapas y escasean las palabras, representa con fidelidad los
objetivos del Instituto Truman al combinar la investigacion de la pazy su promocion con un llamamiento
a conocer la historia, a comprender el terreno, a asimilar las repercusiones sociales de las fronteras y su
trazado, con la esperanza de que también para este conflicto se encuentre una resolucion.

Aprovecho para agradecer al Dr. Shaul Arieli su cooperacién y su iniciativa. Agradezco también a la
Fundacién Polonsky y a la Fundacién Bogen por su apoyo en la financiacion.

Ojala que haya lugar para todos, tanto en el mapa como en la vida, y también en el corazén.
Prof. Vered Vinitzky-Seroussi

Directora del Instituto Truman de Investigacion y Promocion de la Paz
Universidad Hebrea de Jerusalén

5781-2020
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INTRODUCCION

La cuestion de las fronteras de Israel no ha dejado de estar presente en la actualidad nacional desde
la Declaracién Balfour. La pugna entre la renovada poblacion judia en la Tierra de Israel y la poblacién
arabe, y mas adelante entre el Estado de Israel y los palestinos junto con los paises arabes, es una
pugna por los derechos de autodeterminacion en un territorio definido como la Palestina del mandato
britanico, en hebreo Erets Israel o la Tierra de Israel. Es también una pugna en el seno de la sociedad
israeli por la definicion de su identidad colectiva, por su relacion con la comunidad internacional, con
los paises y los pueblos vecinos, y por su lugar en la region.

La secuencia de acontecimientos del conflicto, que persiste desde hace ya mas de un siglo, esta
jalonada por un sinfin de acontecimientos diplomaticos, militares y sociales. En el presente atlas
hemos optado por presentar los acontecimientos fundacionales mas significativos del conflicto en dos
ambitos principales: la diplomacia y la seguridad, acompafnandolos marginalmente de otros aspectos
demograficos.

Los hitos fundacionales del conflicto se inician con las promesas internacionales realizadas a los dos
pueblos. La comunidad internacional intentd, antes del establecimiento del Estado de Israel, resolver el
conflicto mediante diversos planes de particién que consideran validas las reivindicaciones de ambas
partes para fundar un Estado en la Tierra de Israel. Estos hitos contindan con las guerras entre Israel
y los paises arabes que han dado forma a las fronteras del Estado, empezando por la guerra de la
Independencia de 1948 y siguiendo con la guerra de los Seis Dias en 1967.Y finalizan con los acuerdos
diplomaticos, una parte de los cuales ha conseguido establecer la paz entre Israel y algunos de sus
vecinos, mientras otros han dado lugar a una nueva realidad con los palestinos.

En las explicaciones de cada mapa hemos querido describir cada acontecimiento de forma factual
en la medida de lo posible, evitando al maximo las interpretaciones controvertidas y presentando las
posiciones de las partes para que el lector pueda apreciar los puntos clave de cada acontecimiento.

Para no sobrecargar al lector, hemos evitado incluir las referencias de las diversas citas. En su lugar,
hemos elaborado una lista bibliografica general que figura al final del atlas.

A lo largo de afos de docencia académica y de encuentros con publicos diversos, nos hemos dado
cuenta de la creciente necesidad de contar con una base concisa, condensada y objetiva en la medida
de lo posible. La iniciativa para la preparacion del atlas surge de esa necesidad de crear un denominador
comun concertado para el estudio, el didlogo y el debate que se llevan a cabo desde hace tantos afios en
el seno de la sociedad israeli, asi como entre ésta y otras sociedades. Esperamos que el atlas contribuya
a este objetivo.

Con ocasion del XXX aniversario de la Conferencia de Madrid, hemos querido ofrecer este atlas en su
version espanola para que los estudiosos e interesados de habla hispana puedan beneficiarse de esta
concisa historia del conflicto entre drabes y judios en Oriente Préximo contada a través de los mapas.

Shaul Arieli
Octubre de 2021
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MAPAS DEL CONFLICTO JUDEO-
ARABE
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LA CARTA DE McMAHON A HUSEIN
24 de octubre de 1915

La correspondencia entre Husein y McMahon consta de quince cartas intercambiadas entre 1915y 1916
entre Henry McMahon, Alto Comisionado britanico en Egipto y el Sharif Husein bin Ali de la dinastia
hachemita, gobernante de la provincia de Hiyaz y guardian de los lugares santos de la Meca y Medina
bajo el régimen del Imperio otomano. La correspondencia era una negociacion sobre las condiciones
en las que el Sharif Husein apoyaria la rebelién arabe en Oriente Proximo contra el Imperio otomano,
una rebelidon que respondia a los intereses britanicos en la region, a cambio de su proclamacién como
“rey de los drabes” (< I i) del nuevo reino arabe que se crearia. Las cartas se publicaron por primera
vez oficialmente en la conferencia de la mesa redonda celebrada entre el 7 de febrero y el 17 de marzo
de 1939. En dicha conferencia se traté la reivindicacion adrabe de que existe una contradiccion entre la
Declaracién Balfour y la correspondencia entre Husein y McMahon.

En las cartas, el Sharif delinea las fronteras del gran reino arabe que debia incluir la peninsula arabiga (a
excepcion del puerto de Adén en Yemen), Iraq, Siria (incluido el Libano) y Palestina, territorios que en
aquella época estaban habitados por drabes y no estaban bajo la influencia britanica. En la respuesta
gue envia MacMahon a Husein el 24 de octubre de 1915 aclara la posicion britanica: “los dos distritos
Mersina y Alejandreta [hoy en dia Mersin e Iskenderuin en el este de Turquia] y la parte de Siria situada
al oeste de los distritos de Damasco, Homs, Hama y Alepo, no son considerados integramente arabes, y
deben ser excluidos de las fronteras solicitadas”.

Los arabes consideran esta frase como prueba de que Palestina fue prometida a los arabes, antes del
Acuerdo Sykes-Picot firmado en 1916 y antes de la Declaracién Balfour de 1917. En otras palabras,
“la clausula no excluye a Palestina del territorio prometido”. La explicacion es sencilla: “Palestina se
encuentra al sur del territorio que estd al oeste de los cuatro distritos de Alepo, Homs, Hama y Damasco.
No hay justificacion alguna para considerar los distritos como valiatos [provincias de la division territorial
otomana], puesto que nunca hubo valiatos de Homs o Hama. Prueba de que el término distrito se
refiere a una zona y no un valiato es el hecho de que en la carta se habla de “al oeste del distrito de
Alepo”. Si se refiriese a un valiato, no podria haber un territorio al oeste del distrito de Alepo porque
el valiato de Alepo llega hasta el mar. Y si es asi en el caso de Alepo, Homs y Hama, donde se hace
referencia a un distrito y no a un valiato, esté claro que asi se debe interpretar respecto de Damasco, y
entonces el territorio al oeste de la zona de Damasco se encuentra al norte de Palestina y no la incluye”.
Para despejar cualquier duda, en la carta escrita por el ministro de Asuntos Exteriores britanico Curzon
a Faisal, hijo de Husein bin Ali, el 19 de septiembre de 1919, se dice explicitamente que la mencidn se
refiere a las cuatro ciudades y no a los valiatos.

Sin embargo, en la siguiente carta de McMahon fechada el 14 de diciembre de 1915, aparece una
condicion clara en el sentido de que el cumplimiento de la promesa britanica depende en gran medida
de que los arabes cumplan con su parte en la guerra. A final de cuentas sélo se rebelaron contra los
turcos las tribus de Hiyaz, y tras la conquista de Aqaba, también las tribus beduinas de la ribera oriental
del rio Jordan. Los arabes de Palestina, Siria y Mesopotamia lucharon del lado de las fuerzas otomanas
contra los britanicos. Ademads, en las dos cartas se dice explicitamente que el entendimiento entre los
britanicosy el Sharif Husein dependia también de su aprobacién por parte de los aliados, especialmente
Francia, y hace referencia a “las regiones que se encuentran dentro de las fronteras en las que la Gran
Bretana tiene libertad para actuar sin detrimento de su aliada, Francia” Desde 1922 y en adelante, la
linea oficial britanica mantuvo que la Tierra de Israel no se incluy6 en los territorios prometidos a los
arabes. Por diversas razones, los britanicos se abstuvieron de publicar la correspondencia hasta 1939.
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EL ACUERDO SYKES-PICOT
16 de mayo de 1916

El Acuerdo Sykes-Picot fue un acuerdo diplomatico entre Francia y Gran Bretafa, con el beneplacito del
Imperio ruso y del Reino de ltalia. El acuerdo fue redactado por representantes de los dos gobiernos:
Mark Sykes en representacion del Ministerio de Asuntos Exteriores britanico y Francois Georges-Picot
en representacion del Ministerio de Asuntos Exteriores francés. El propdsito del acuerdo, ratificado el
16 de mayo de 1916, era determinar las futuras areas de control de las dos potencias en los territorios
del Imperio otomano tras el final de la Primera Guerra Mundial. El acuerdo se mantuvo en secreto y no
se publico, pero cuando los revolucionarios comunistas tomaron el poder en Rusia y encontraron el
documento en las oficinas de los servicios de inteligencia, no tardaron en publicarlo el 23 de noviembre
de 1917 en los periddicos Izvestiya y Pravda para mofarse del colonialismo occidental. El acuerdo dejé
de ser legalmente vinculante en 1918.

El acuerdo respondia a la histdrica reivindicacion de Francia, que deseaba tener un estatus especial en
el Levante, ademas de coincidir con los intereses estratégicos britanicos en la regién. Los britanicos
habian empezado a extraer petréleo en Abadén, cerca de Basora, en el Golfo Pérsico, en 1913, y Winston
Churchill, entonces Primer Lord del Almirantazgo, habia lanzado un plan trienal para convertir los
buques de la flota britanica de carbén a petréleo (el acuerdo no trataba aun del posterior proyecto de
oleoducto, pero si incluia el ferrocarril entre Bagdad y Haifa). Segun el acuerdo, la regién se dividiria
aproximadamente a lo largo de una linea desde Kirkuk (hoy en el nordeste de Iraq) hasta Acre. La zona
al sur de la linea estaria bajo influencia britdnica (marcada en rojo), mientras que la zona al norte seria
la zona de influencia francesa (marcada en azul). Gran Bretana recibiria Mesopotamia (el actual Iraq y
parte de Jordania) y unafranja alo largo de la costa oriental de la peninsula arabiga, asi como la bahia de
Haifa y el valle de Zebulén en la Tierra de Israel; Francia recibiria la costa mediterranea nororiental hasta
la falla sirio-africana. El acuerdo también preveia la creacion de dos Estados drabes independientes:
uno en la zona A (la actual Siria) bajo los auspicios de Francia, y otro en la zona B (el oeste de Iraq y
Transjordania) bajo los auspicios de Gran Bretana.

En cuanto a Rusia (zonas marcadas en amarillo en el mapa) e Italia (en verde), el acuerdo establecia
gue “Rusia se anexionara las provincias de Erzurum, Trebisonda [..] hasta un punto que se acordara
mas adelante’, asi como una zona del Kurdistan, y afiadia que cualquier acuerdo debia considerar “la
cuestion de las reclamaciones de Italia sobre una parte de los territorios de Turquia en Asia”. En cuanto a
la Tierra de Israel, una parte de la zona quedaria bajo una administracién internacional de Francia, Gran
Bretana, Rusia, Italia y un representante de los drabes. La zona, marcada en marrén en el mapa, incluia
“el centro de Palestina, al sur de la zona azul (linea que va desde el mar de Galilea hasta la zona de Rosh
Ha-Nikrd), y hasta la linea recta que va desde el centro del mar Muerto hasta el Mediterraneo cerca de
Gaza"

A final de cuentas, el acuerdo no llegé a aplicarse. Gran Bretafna no lo respetd y, en la practica, la
divisién de la region fue determinada por la Sociedad de Naciones con el método de los mandatos, que
concedi6 el control a Gran Bretafa y Francia en fideicomiso a la espera del establecimiento de Estados
independientes en la region. No obstante, echando un vistazo superficial al mapa se ve claramente
que el acuerdo dejoé su huella en varias de las futuras fronteras de la regién, especialmente en lo que
respecta a Siria, Iraq y Jordania.
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LA DECLARACION BALFOUR
2 de noviembre de 1917

El 2 de noviembre de 1917 el gobierno britanico publicé la Declaracion Balfour mediante una carta que
envio el ministro de Asuntos Exteriores, Arthur James Balfour, al presidente honorario de la Federacién
Sionista de Gran Bretafa, Lord Lionel Walter Rothschild.

“Me complace transmitirle, en nombre del Gobierno de Su Majestad, la siguiente declaracién de
simpatia con las aspiraciones sionistas de los judios, que ha sido presentada y aprobada por el Gabinete:
‘El Gobierno de Su Majestad contempla favorablementeel establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio, y hara todo lo posible para facilitar la consecucion de este objetivo,
quedando claramente entendido que no se hard nada que pueda perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina, o los derechos y el estatus politico de
los judios en cualquier otro pais. Le agradeceria que pusiera esta declaracién en conocimiento de la

Federacion Sionista’”

La declaracién expresaba por primera vez el apoyo de una de las principales potencias mundiales a la
vision del movimiento sionista, y naturalmente tuvo un gran impacto. Es interesante destacar algunas
sutilezas del texto de la declaracion que pueden ayudar a entender la cuestion de las fronteras del
Estado judio. El término Palestine, elemento fundamental de la declaracién, se traduce al hebreo como
“Tierra de Israel”. Aunque Palestina se refiere en las lenguas europeas a la regién de la Tierra de Israel,
no existia ninguna provincia o territorio especifico que llevara formalmente ese nombre. Durante los
primeros siglos del dominio drabe musulman de la Tierra de Israel, habia una provincia denominada
“Yund Falastin’, que incluia la mayor parte del territorio de la Tierra de Israel al oeste del rio Jordan
(aunque limitaba al norte con el valle de Jezreel y en la zona sur no incluia el Néguev). De hecho, cuando
se redacto la Declaracién Balfour, la zona en la que debia fundarse el hogar nacional judio carecia de
fronteras claras y reconocidas. La regién se gestionaba de conformidad con la divisién interna otomana
de 1884 (véase el mapa), que era completamente distinta de las fronteras que conocemos hoy. Las
fronteras de aquella Palestine (o “Palestina-Tierra de Israel’, tal y como se denominé en hebreo) fueron
determinadas muchos afnos después, cuando Gran Bretaina recibié el mandato sobre el territorio de

manos de la Sociedad de Naciones.

El gobierno britdnico optd por evitar comprometerse en lo que respecta al territorio de la Tierra de
Israel. Esto se hace evidente, entre otros, al comparar el texto del ultimo borrador de la Federacién
Sionista (que Balfour present6 al gobierno britanico para su aprobacién, y que fue rechazado), con el
de la declaracion tal y como se aprobd finalmente. La formulacién propuesta por la Federacién Sionista
era la siguiente: “El Gobierno de Su Majestad acepta el principio de que la Tierra de Israel debe ser
restablecida como el hogar nacional del pueblo judio”. Sin embargo, en la declaracién que fue aprobada
finalmente se habla Unicamente del establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en la
Tierra de Israel, una formulacién que ni niega ni se compromete al establecimiento de otras entidades

estatales en ese territorio.

LospalestinosconsideranlaDeclaracionBalfourcomounanegaciondesuderechoalaautodeterminacion,
pese a constituir en aquella época la poblaciéon mayoritaria en Palestina. En palabras de Edward Said:
“La importancia de la declaracién radica en primer lugar en que se convirtié en la base juridica para
la reivindicacién del sionismo sobre Palestina. En segundo lugar, [...] la declaracién fue realizada (a)
por una potencia europea, (b) sobre un territorio no europeo, (c) con total desconsideracion por la
presenciay la voluntad de la mayoria de la poblacién nativa residente en el territorio y (d) por su forma,
se convirtié en una promesa territorial a un grupo extranjero para que dicho grupo extranjero pudiera,
literalmente, convertir ese territorio en un hogar nacional para el pueblo judio”
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PROPUESTA DEL MOVIMIENTO
SIONISTA SOBRE LAS FRONTERAS DE
LA TIERRA DE ISRAEL

3 de febrero de 1919

El 18 de febrero de 1919, tras finalizar la Primera Guerra Mundial, los paises vencedores convocaron una
conferencia de paz en Versalles, cerca de Paris. EI movimiento sionista tenia la intencién de presentar
en la conferencia su propuesta para la determinacion de las fronteras de la Tierra de Israel. Para acordar
la version de la propuesta, las diversas organizaciones judias celebraron innumerables simposios.
La propuesta, que se basaba en los memorandos de Aharon Aaronsohn, pretendia establecer unas
fronteras que garantizaran la viabilidad econémica del futuro Estado moderno en la Tierra de Israel: “El
area geografica de la Tierra de Israel [Palestina en inglés] deberia ser lo suficientemente extensa para
contener eventualmente una poblacién amplia y prospera que pueda soportar mas facilmente las cargas
de un gobierno civilizado moderno”.

Los integrantes del Comité de Delegaciones Judias, encabezado por Chaim Weizmann con la
participacion de Nahum Sokolov, Mendjem Usishkin y Aharon Aaronsohn, llegaron a Versalles con
el “paquete” convenido por las organizaciones sionistas. El 3 de febrero de 1919 expusieron ante la
conferencia de paz, sin presentar mapas, unas fronteras extremadamente amplias. El drea que
describieron incluia toda la Tierra de Israel al oeste del rio Jordan, una parte del sur del Libano que se
extendia hasta el sur de Sidén e incluia el rio Litani, los Altos del Golén, una franja al este del rio Jordan
que lindaba con el ferrocarril de Hiyaz y una franja en el Sinai, con una linea que se extendia de Rafah a
El-Arish y de alli hasta Taba. Tal y como rezaba la propuesta:

“Empezando por el norte en un punto del mar Mediterraneo en las cercanias y al sur de Sidén y siguiendo
la vertiente de las estribaciones del Libano hasta Jisr El-Qaraoun, desde alli hasta El-Bire, siguiendo la
linea divisoria entre las cuencas del Wadi El-Korn y el Wadi E-Teime, desde alli, en direccion sur, siguiendo
la linea divisoria entre las vertientes oriental y occidental del Hermon, hasta las inmediaciones del oeste
de Beit Jenn. Desde alli, en direccion este, siguiendo la vertiente septentrional del Nahr Mughaniye,
cerca y al oeste del ferrocarril de Hiyaz. En el este, una linea cercana y al oeste del ferrocarril de Hiyaz
que termina en el Golfo de Agaba. En el sur, una frontera que se acordara con el gobierno egipcio. En
el oeste, el mar Mediterraneo”. La superficie total del area era de unos 45.000 km2, casi el doble de la
superficie de Palestina-Tierra de Israel que se determind al final del proceso.

La propuesta fue acordada bajo diversos condicionantes diplométicos que ataban las manos de la
Federacion Sionista. El entendimiento alcanzado entre Weizmann y el Emir Faisal bin Husein conllevo
una rebaja de las demandas sionistas al este del rio Jordan hasta el ferrocarril de Hiyaz. En el norte,
mas adelante el sur del Libano, la Federacion tuvo en cuenta las aspiraciones de Francia en el Levante
y propuso una linea desde Sidon hacia el este. También las reivindicaciones en el sur fueron rebajadas
por la necesidad de llegar a un compromiso con los britanicos sobre la linea de El-Arish hasta Aqaba.
En el memorando de la Federacién Sionista se dice que la frontera entre el hogar nacional judio y la
peninsula del Sinai se acordaria con el gobierno egipcio (la linea que aparece en el mapa expresa la
intencidn de la Federacion Sionista).

La propuesta hacia referencia a toda la Tierra de Israel como una unidad geografica funcional, politica y
econdmica, con fronteras claras y definidas. A partir de entonces, el movimiento sionista intent6 cefirse
a su propuesta, y todo acuerdo o resolucion que no fuese compatible con ella fue interpretado por los
judios como un repliegue, una concesion y una usurpacion de territorios de la Tierra de Israel.
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LA CONFERENCIA DE SAN REMO
19 a 26 de abril de 1920

En abril de 1920, se celebrd una conferencia internacional convocada por las potencias aliadas de la
Primera Guerra Mundial en la ciudad italiana de San Remo, a la que asistieron los jefes de gobierno
de Gran Bretafa, Francia, Italia y Grecia, asi como representantes de Japdn y Bélgica. Los participantes
debatieron el reparto del desaparecido Imperio otomano entre las potencias europeas vencedoras.

El 24 de abril, la conferencia, bajo la presién de Gran Bretana y a pesar de las reticencias de Francia,
decidié incluir en el mandato la Declaracion Balfour y encomendar a Gran Bretafia, como potencia
administradora del mandato, la responsabilidad de su aplicacion. Segun el texto de la resolucién: “Las
Altas Partes Contratantes acuerdan confiar, en aplicacion del articulo 22, la administracion de Palestina,
dentro de los limites que determinen las Principales Potencias Aliadas, a un mandatario, que sera
seleccionado por dichas Potencias. El mandatario sera responsable de poner en practica la declaracion
emitida originalmente el 8 de noviembre de 1917 por el gobierno britanico y adoptada por las demas
Potencias Aliadas, en favor del establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en Palestina
[..] Los términos del mandato relativo a los citados territorios seran formulados por las Principales
Potencias Aliadas y presentados al Consejo de la Sociedad de Naciones para su aprobacién”

Asimismo, se decidi6 otorgar un mandato a Francia sobre Siria y el Libano, a pesar de la oposicion
de los arabes, y establecer un mandato britanico sobre los territorios de las provincias de Bagdad,
Mosul y Basora del desaparecido Imperio otomano bajo la denominacién de Mandato Britanico sobre
Mesopotamia:“Las Altas Partes Contratantes convienenen que Siriay Mesopotamia seran[... reconocidas
provisionalmente como Estados independientes, sujetos al asesoramiento y asistencia administrativos
de un mandatario hasta el momento en que puedan valerse por si mismos. Las fronteras de dichos
Estados seran determinadas, y la seleccion de los mandatarios realizada, por las Principales Potencias
Aliadas”. Las fronteras no fueron determinadas en la propia conferencia sino mas adelante. La frontera
definitiva entre Siria y Palestina-Tierra de Israel, por ejemplo, se determiné en 1923 y fue aprobada por
la Sociedad de Naciones en 1934. La resolucion sobre las fronteras de la region fue aprobada por la
Sociedad de Naciones adquiriendo con ello legitimidad internacional.

El 22 de junio de 1922, el ministro britanico responsable de las colonias, Winston Churchill, promulgé
el“Libro blanco’, documento que detalla las intenciones politicas de Gran Bretafia en lo que respecta al
futuro de la Tierra de Israel bajo el régimen del mandato, incluyendo el plan de conceder Transjordania
al Emir Abdala. Churchill insistié en que “el gobierno de Su Majestad desea destacar el hecho de que los
términos de la citada Declaracion [Balfour] a los que se hace referencia no contemplan que Palestina en
su totalidad se convierta en un Hogar Nacional Judio, sino que dicho Hogar debe fundarse ‘en Palestina’”.
El 7 de julio de 1922, el parlamento britanico aprobé el “Libro blanco” por amplia mayoria. El 24 de
julio de 1922, el Consejo de la Sociedad de Naciones aprob6 el mandato y el texto enmendado, en
el que se hacia hincapié en que las fronteras las determinarian las potencias, que Gran Bretafa seria
la mandataria y que se aplicaria la Declaracién Balfour. En cuanto a Transjordania, el articulo 25 de la
resolucion del mandato establecia lo siguiente: “En los territorios situados entre el Jordan y el limite
oriental de Palestina [es decir, en Transjordania] [..], el mandatario podra, con el consentimiento
del Consejo de la Sociedad de Naciones, aplazar o retener la aplicacion de las disposiciones de este
mandato que considere inaplicables a las condiciones locales existentes, y adoptar las disposiciones
para la administracion de los territorios que considere oportunas para dichas condiciones”. El 6 de
agosto de 1922, el Xl Congreso Sionista celebrado en Carlsbad aprob6 el “Libro blanco”y el escrito del
mandato. El 14 de mayo de 1923, el Consejo de la Sociedad de Naciones aprob6 finalmente la exclusion
de Transjordania del territorio objeto de las disposiciones del mandato relativas al establecimiento de
un hogar judio en laTierra de Israel.
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PALESTINA (TIERRA DE ISRAEL)
1922-1923

La frontera entre la Tierra de Israel y Egipto fue delimitada el 1 de octubre de 1906 como frontera
entre el Imperio otomano y Egipto (entonces bajo mandato britanico). Al principio, esta frontera se
definié como una linea de separaciéon administrativa dentro del territorio del Imperio otomano, entre
el valiato (provincia) de Hiyaz junto con el sanjacado (distrito) de Jerusalén, por un lado, y la peninsula
del Sinai, por el otro. Tras el final de la Primera Guerra Mundial, con la caida del Imperio otomano y al
barajarse el reparto de sus territorios en la region, los britdnicos se encontraron a ambos lados de la
frontera. En 1919, unos meses después de finalizar la guerra, y tras largos debates entre representantes
de la administracion britanica en Egipto y funcionarios del ministerio de Asuntos Exteriores britanico,
se decidié que la linea fronteriza permaneceria intacta.

La frontera entre Palestina (Tierra de Israel) y Transjordania fue determinada por la administraciéon
britanica que la consider6 como una linea interna entre dos zonas bajo su mandato. En el contexto
historico, los britanicos estaban familiarizados con la expresion biblica “desde el Dan hasta Beerseba”
Los britanicos basaban las fronteras de su mandato en factores fisiograficos (“naturales”), teniendo en
cuenta también consideraciones histéricas, cuando las habia. En este caso, se decidié que la frontera
pasaria por el centro del mar Muerto, subiria hacia el norte por el rio Jordan, y continuaria por el rio
Yarmuk. Asimismo, los britanicos tuvieron en cuenta las necesidades derivadas de las posibilidades
futuras de desarrollo: extraccion de minerales del mar Muerto y su exportacién a través del golfo de
Aqgaba, y generacion de energia hidroeléctrica aprovechando las aguas del Jordan. Estas consideraciones
obligaron a anadir un corredor continental en el desierto de la Arava, desde el mar Muerto hasta el
golfo de Agaba, asi como una zona para la construccién de un puerto en el golfo. La mitad del golfo
quedd en Transjordania para permitir que tuviera una salida (la Unica) al mar. La linea fronteriza se
anuncio oficialmente mediante una declaracion de Herbert Samuel, Alto Comisionado britanico, el 1 de
septiembre de 1922. El 14 de mayo de 1923, el Consejo de la Sociedad de Naciones aprobd la exclusion
de Transjordania del ambito de aplicacion de la Declaracién Balfour, de conformidad con el articulo 25
del escrito del mandato.

En cuanto a la frontera entre la Tierra de Israel, Siria y el Libano, debe su origen al acuerdo de Sykes-
Picot. La demarcacion se realizd trazando la linea mas corta entre el mar Mediterraneo, en un punto al
norte de Acre, y la ribera norte del mar de Galilea. Dos afos después, tras la Primera Guerra Mundial, se
traz6 una linea mas al norte para incluir el territorio que se encontraba bajo control militar britanico.
La nueva linea se establecié entonces entre el mar Mediterraneo al norte de la actual ciudad israeli de
Nahariya, a lo largo de la cumbre de Rosh Ha-Nikrd, hasta la ribera sur del lago de Jule. Este trazado
se debid, entre otros motivos, al deseo de proteger la bahia de Haifa, donde los britanicos finalizarian
en 1933 la construccion de un puerto de aguas profundas ademas de refinerias de petréleo. El 23 de
diciembre de 1920, se firmé en Paris un acuerdo entre Gran Bretaia y Francia que establecia que al
nordeste de Sasa, la linea se dirigiria hacia el norte con el fin de incluir Metula en el territorio de la
Palestina del mandato, una localidad que los britanicos (y también los franceses) consideraban como
el Dan biblico. El resultado fue el llamado “dedo de Galilea”. Desde alli, la frontera continuaria subiendo
hasta los Altos del Golan, antes de girar hacia el sur al oeste de Quneitra, y hasta la ribera norte del mar
de Galilea, que se dividiria entre Palestina y Siria. Mas adelante, la linea fronteriza debia llegar hasta
Tzemah, y de ahi, siguiendo la linea mas corta, hasta el rio Yarmuk. A final de cuentas, la frontera no fue
acordada entre Gran Bretafa y Francia hasta marzo de 1923: los britanicos cedieron los Altos del Golén
a los franceses (como territorio sirio) y recibieron a cambio todo el mar de Galilea que pasaria a formar
parte del territorio de Palestina-Tierra de Israel, incluyendo una franja a lo largo de la ribera oriental
desde Ein Guev hacia el sur hasta Jamat Gader. Esta franja incluia una zona asignada a la construccion
de la central hidroeléctrica planificada por Pinchas Ruthenberg. Ademas, la Tierra de Israel incluia el
rio Jordan en su totalidad, con el fin de permitir un desarrollo agricola basado en el regadio, asi como
la construccion de una central hidroeléctrica utilizando las aguas del rio Jordan. El acuerdo no fue
aprobado por la Sociedad de Naciones hasta 1934 convirtiéndose con ello en la frontera internacional
entre los dos paises del mandato.

26 | Atlas del Instituto Truman

T

Palestina oS et (A
(Tierra de Israel) wanta e §
—e ot _J,...;" IQun‘eitra
1922-1923 Sitita !‘ Siria
Acree ,L (Mandato francés)
Haifag leariadaugg f!
= e,
o Haz'aret ,_,r""'!; ﬂi—\
QQJ Zijrén Yaacov e ; ‘\'h-...-.
i Yenine i 5y
":b ‘!. \\‘h—
L y ™
v 4
é"’ Nablis»
QQJ TEIvha:L v : #Pétaj Tikva 5;; It
& Rishén LeTsién @ Stta : r:é"
o Jericd ®
@ Jerusalén e L
Belén e 3!
E‘f
Gaza @ Hebréne - I.p"
1,
Ef'
"yRafah Beerseba (
"\ L -\.
El Arish \ Palestina y
\'k (Tierra de Israel) |
L 'J'" . -
\ ( Transjordania
‘%\ 7 (Mandato britanico)
\ 4
\ /
( (
N )
\ ( .
Egipto \ ! et
\ /
\ :
\ {
\ /
1 J
(S
i’
© Shaul Arieli W yhashe 40 km
Shaul Arieli | 27




LA COMISION PEEL
7 dejulio de 1937

La Comision Peel, oficialmente denominada “Real Comisidon de Investigacion sobre Palestina (Tierra
de Israel)’, fue constituida en agosto de 1936 por el gobierno britanico de Neville Chamberlain.
Encabezada por Lord William Robert Peel y nombrada por William Ormsby-Gore, ministro responsable
de las colonias, la comision estaba encargada de aclarar por qué habia estallado la gran revuelta arabe
y como se podia resolver el conflicto entre arabes y judios. Su mision era comprobar el funcionamiento
de la administracion del mandato en la Tierra de Israel y su compromiso con los judios y los arabes.

El 7 de julio de 1937, la comisién publicé su propuesta basada en la conclusion de que “la particion es
el Unico método que podemos proponer para encarar la raiz del problema”. La comisién propuso trazar
una frontera con un doble objetivo:“la separacién entre las zonas en las que los judios habian adquirido
tierrasasentandose en ellasylaszonas habitadas total o mayoritariamente porarabes|...] conunmargen
razonable [...] dentro de los limites del Estado judio para el crecimiento demografico”. La comision
también recomend? realizar un traslado parcial de la poblacién para crear una separacion étnica mas
clara. Ademas, se tuvo en cuenta la cuestién de la comunicacién vial entre zonas, dejando Wadi Ara (el
rio Iron) dentro del territorio del Estado judio, asi como los intereses propios del mandato britanico,
es decir, la comunicacion entre Jerusalén y la salida al mar junto con la permanencia del aeropuerto
de Lod, recién inaugurado, en territorio bajo control britanico. Por lo tanto, la comisién propuso: (1)
permitir el establecimiento de un Estado judio en la llanura costera y la Galilea, con una superficie de
4.840 km2 y una poblacion de 650.000 personas, un tercio de las cuales no eran judias, (2) adjuntar una
zona de unos 21.000 km2 con una poblacion de 500.000 arabes y 1.250 judios a Transjordania, que en
ese momento tenia una poblacién de 300.000 arabes y (3) crear un corredor britanico de 900 km2 con
una poblacién de 300.000 personas, mayoritariamente arabes.

El XX Congreso Sionista, celebrado en Zurich en agosto de 1937, acept6 el principio de la particion
plasmado en el informe de la Comisién Peel tras un apasionado debate, aunque no acepté las fronteras
propuestas en él. La aceptacién por parte del movimiento sionista de la idea de la particion de Palestina
(Tierra de Israel) se produjo al reconocer que la reduccion del territorio del hogar nacional judio era una
condicion ineludible para fundar el Estado judio en la Tierra de Israel, dadas las circunstancias politicas
y demograficas. Mordejai Namir lo resumi6 un afio antes en una reunion del Comité Central del partido
Mapai; “la reduccion del territorio es el precio que debemos pagar por el fatidico retraso del pueblo
hebreo a la hora de construir el pais y debido al rapido crecimiento del movimiento arabe [...]"

Por otra parte, Haj Amin al-Huseini, jefe del Comité Arabe Supremo, rechazé el informe de la Comision
Peel el mismo dia de su publicacion, desechando por completo la idea de la particién. Ademas de negar
por principio el derecho de los judios a la autodeterminacién en Palestina, el historiador Mustafa Kabha
enumera tres razones para el rechazo arabe: en primer lugar, el gobierno del mandato excluyé del
territorioasignado alos arabes localidades consideradas centros emblematicos del movimiento nacional
palestino como Jerusalén, Lod, Ramla y Nazaret; en segundo lugar, la idea de trasladar a una parte de
la poblacion discriminaba a los arabes al proponer trasladar al Estado judio a 1.250 judios establecidos
en el territorio asignado a los arabes y trasladar al Estado arabe a 300.000 arabes establecidos en el
territorio asignado a los judios, muchos de ellos en la Galilea occidental; y en tercer lugar, los habitantes
arabes poseian 3.250.000 dunam (1 dinam = 1000 m2) de tierras agricolas privadas en el territorio
asignado a los judios, frente a 100.000 dinam propiedad de los judios en el territorio asignado a los
arabes. El informe de la comision fue archivado y nunca llegé a aplicarse.
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EL PLAN DE PARTICION DE LA ONU
Resolucidon 181 del 29 de noviembre de 1947

ElPlan de Particion fue presentado el 31 de agosto de 1947 por el Comité Especial de las Naciones Unidas
para Palestina (UNSCOP), nombrado el 14 de mayo de 1947 a peticion de Gran Bretafia presentada
en febrero del mismo afo. El plan proponia dividir la Palestina ubicada al oeste del rio Jordan en dos
Estados, uno judio y otro arabe, junto a una zona internacional en Jerusalén. El 29 de noviembre de
1947, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucion 181, con el voto a favor de
33 paises, entre los que se encontraban Estados Unidos y la Unién Soviética, la mayoria de los paises
latinoamericanos, el bloque de Europa del Este (a excepcién de Yugoslavia) y varios paises de Europa
Occidental. La resolucion conté con la oposicion de 13 paises, principalmente arabes y musulmanes,
ademas de Grecia y Cuba. Diez paises (entre ellos Gran Bretafa) se abstuvieron, mientras que Tailandia
se ausento de la votacion.

El comité declar6 que “la premisa basica que subyace a la propuesta de particion es que ambas
reivindicaciones sobre Palestina, tanto de los drabes como de los judios, si bien viélidas, son
irreconciliables, y que, entre todas las soluciones propuestas, la particion proporcionara la soluciéon mas
realistay practicable y es probablemente la que ofrece una base mas viable para satisfacer parcialmente
las reivindicaciones y las aspiraciones nacionales de ambas partes” Cada uno de los dos Estados
debia comprender tres unidades territoriales conectadas en dos puntos. El Estado judio ocuparia el
55% de la Palestina del mandato, que abarcaba entonces 27.009 km2, (incluyendo el mar de Galilea
y el lago de Jule) y tendria una poblaciéon de unos 530.000 judios y 480.000 arabes. El Estado arabe,
constituido en el 45% del territorio, tendria una poblacién de unos 700.000 arabes y 10.000 judios.
El corpus separatum constituido por Jerusalén y sus alrededores tendria una superficie de 187 km2y
una poblacién de aproximadamente 100.000 judios y 100.000 édrabes. Era la primera vez que un plan
delimitaba explicitamente las fronteras de entidades politicas separadas dentro de la Palestina del
mandato ubicada al oeste del rio Jordan.

La propuesta se basaba en una serie de principios geograficos: la distribucion de las poblaciones judia
y arabe; las demarcaciones de las localidades; las tierras de propiedad judia; la necesidad de contar
con reservas territoriales para la futura inmigracion judia; y proporcionar al Estado judio acceso al mar
Rojo. A excepcion de la zona de Jerusalén, todas las zonas continuas en las que practicamente no habia
arabes fueron asignadas al Estado judio. La mayoria de los drabes que permanecerian en el Estado judio
vivian en ciudades y zonas mixtas en las que era imposible separar las comunidades judias de las arabes.
Yafo permaneceria como un enclave drabe dentro de la zona judia, aunque disfrutando del acceso al
mar, para impedir que una importante ciudad arabe quedara aislada dentro del Estado judio. Por el
contrario, Haifa y Tiberiades, donde los drabes constituian una minoria y ubicadas en zonas de mayoria
judia, se incluyeron en el Estado judio. Dejando a un lado el corpus separatum de Jerusalén, todas las
ciudades arabes se incluirian en general en el Estado arabe, y solo las zonas rurales se dividirian entre
los dos Estados.

La demarcacion en el Plan de Particién propuesto se inspiré en el fundamento de la conciliaciéon y la
cooperacién econdmica entre los dos Estados que se establecerian en la Tierra de Israel. La resoluciéon
especificaba que la divisién politica irila acompafada de una unién econédmica en los siguientes
campos: una unién aduanera, una moneda, el funcionamiento de los ferrocarriles, las carreteras entre
los dos Estados, los servicios de teléfonos y telégrafos, los puertos maritimos y aeropuertos vinculados
al comercio internacional, un desarrollo econémico conjunto y el suministro de agua y electricidad
en ambos Estados y en Jerusalén. La Resolucién 181 de las Naciones Unidas nunca lleg6 a aplicarse.
La parte arabe la rechazé y declaré la guerra, junto con los Estados arabes, con el fin de impedir su
aplicacion. La poblacion judia la aceptd, y sobre esta base, declar6 el establecimiento del Estado de
Israel el 14 de mayo de 1948.
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LAS LINEAS DE ARMISTICIO
Febrero a julio de 1949

Tras finalizar la Guerra de la Independencia, iniciada en 1948, Israel firmé acuerdos de armisticio con
cuatro paises arabes. Las negociaciones se llevaron a cabo por separado con cada pais, caracterizadas
por la realidad militar y geopolitica de cada frente. No obstante, todas las conversaciones se celebraron
sobre la base de la resolucién adoptada por el Consejo de Seguridad, bajo los auspicios de la ONU y con
la mediacion de un representante de la misma.

El 24 de febrero de 1949 se firm¢ el primer acuerdo de armisticio, que puso fin al estado de guerra entre
Israel y Egipto. Israel se vio obligada a aceptar la presencia militar egipcia en la Franja de Gaza y retirar
sus tropas de Beit Hanun, en el norte de la Franja de Gaza, y de una zona adyacente al cementerio de
Rafah, en el sur. Asimismo, se definié una zona desmilitarizada a ambos lados de la frontera por Auja
al-Hafir en la frontera del Sinai (véase el mapa de la pagina 31). En contrapartida, Israel consiguié excluir
del dmbito de aplicacién del acuerdo toda la parte oriental de la region sur del Néguev. El acuerdo
también otorgaba a Israel el control militar de la zona norte del Néguev y libertad de accién para tomar
el sur, que habia sido asignado al Estado judio en el Plan de Particién de la ONU. En el ambito politico, el
acuerdo reforzé la posicion internacional de Israel y sus posibilidades para ser admitido como miembro
de las Naciones Unidas. Ademas, la firma de un acuerdo con el mayor pais érabe dio pie a que otros
paises drabes siguieran su ejemplo. No es de extrafar, por lo tanto, que Ben Gurién considerara que la
firma del acuerdo era“el mayor acontecimiento en un afio repleto de eventos decisivos y sorprendentes”.

El 23 de marzo de 1949 se firm6 un acuerdo de armisticio entre Israel y el Libano. Los dos paises
acordaron que la frontera internacional seguiria la linea del armisticio y que, tras la firma del acuerdo,
Israel se retiraria de la franja del territorio libanés tomada por las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) a
finales de octubre de 1948 como parte de la operaciéon “Hiram”, que incluia catorce aldeas.

El 3 de abril de 1949 se firmé un acuerdo de armisticio entre Israel y Jordania, acomparnado de mapas
aprobados por ambas partes. En la regién meridional de la Arav4, la frontera seguia la linea de 1922
(sin que se indicara explicitamente). A lo largo del frente llamado “iraqui” en Samaria, la frontera se
trazd en virtud de un acuerdo de intercambio de tierras firmado con Abdala el 30 de marzo. En la zona
de Jerusalén la linea fronteriza se traz6 de conformidad con el acuerdo de “Tregua Honesta” firmado
el 30 de noviembre de 1948. En la zona mas amplia de Jerusalén, Hebrén y el mar Muerto, la frontera
se delimité siguiendo, por una parte, las lineas de la tregua del 18 de julio, marcadas en el mapa que
acompanaba al acuerdo con Abdalg, y por otra, las lineas aprobadas por los observadores de la ONU en
la zona del mar Muerto.

Por ultimo, el 20 de julio de 1949 se firmd un acuerdo de armisticio entre Israel y Siria. Presionada
por el representante de la ONU, Siria accedié a retirarse de los territorios que habia ocupado dentro
de la zona destinada al Estado judio en el Plan de Particion, los cuales fueron declarados territorios
desmilitarizados. Durante muchos anos, las principales divergencias entre ambas partes se centraron
en estos territorios desmilitarizados. La vaga redaccion de una nota explicativa redactada por el enviado
de la ONU Ralph Bunche el 26 de junio de 1949, permitié a ambas partes adherirse a sus propias
interpretaciones sobre el estatus de estos territorios. Israel consideraba que caian bajo su soberania,
por lo que el papel de la ONU se limitaba a garantizar su desmilitarizacion; los sirios argumentaban que
estos territorios se mantenian bajo la supervision de la ONU a la espera de que se resolviera su estatus
en un acuerdo definitivo.

Todos los acuerdos de armisticio incluian la aclaraciéon de que “las partes reconocen que ninguna
disposicion del presente acuerdo perjudicara en modo alguno los derechos, las reclamaciones y las
posiciones de cualquiera de las partes en la resolucion pacifica definitiva de la cuestién palestina’,
dado que “las disposiciones del presente acuerdo estan dictadas exclusivamente por consideraciones
militares”. Las lineas de armisticio pasaron a conocerse como la “Linea Verde’, por el color utilizado en

los mapas impresos.
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ZONAS ESPECIALES EN LOS ACUERDOS
DE ARMISTICIO
1949-1950

Con el cese de las hostilidades el 22 de julio de 1948 y el comienzo de la segunda tregua de la guerra,
el ejército iraqui ocupd posiciones en el norte de Samaria, desde donde controlaba Wadi Ara y la
llanura central de Sharon. En febrero de 1949, tras la firma de los acuerdos de armisticio con Egipto y
Jordania, se reanudaron las conversaciones sobre las zonas fronterizas con Transjordania. Entre el 1 de
marzoy el 3 de abril de 1949, se celebraron conversaciones oficiales en Rodas. La situacién relativa a las
zonas controladas por los iraquies seguia sin estar clara: los iraquies no enviaron representantes a las
conversaciones y se mostraron reacios a autorizar a los jordanos a negociar en su nombre. A principios
de marzo, los iraquies aceptaron la propuesta de sustituir sus tropas por fuerzas de la Legion Arabe. Sin
embargo, al enterarse, Israel notificé al mediador de la ONU, el 13 de marzo, que consideraba que dicho
intercambio constituia una violacion de la tregua y que Israel no reconoceria a esas fuerzas. Entretanto,
Israel sugirié al rey Abdala de Jordania que los dos paises volvieran a trazar la linea divisoria en Samaria,
y Abdald, que no contaba con el apoyo de Gran Bretafa y Estados Unidos, accedioé a las demandas
de Israel el 19 de marzo de 1949. El acuerdo se formalizé el 24 de marzo, se firmé el 30 de marzo y se
incluy6 en el acuerdo de armisticio del 3 de abril de 1949.

En el marco del acuerdo, a Israel se le concedié una franja de 410 km2 desde Sandala, al norte de Yenin,
hasta Kafr Qasem, en el centro de Israel, que incluia 29 localidades arabes. Esta transferencia se produjo
como respuesta a la reivindicacion de Israel de asegurar las rutas principales de transporte entre las
distintas partes del pais, interrumpidas por las lineas del frente. La linea fronteriza que se impuso
finalmente en las colinas de Samaria debia proporcionar a Israel un cinturén de seguridad y el control
dela carretera entre Hadera y Afula (la carretera de Wadi Ara) y de la linea de ferrocarril entre Lod y Haifa.
No obstante, reflejaba un enfoque minimalista, ya que Israel queria evitar al mismo tiempo la anexién
de una numerosa poblacion arabe. En Samaria, por tanto, Israel se conformé con garantizar el control
topografico ocupando posiciones a lo largo de una linea a no mas de 100 metros sobre el nivel del mar.

En Latrun, dado que las partes no conseguian ponerse de acuerdo sobre el trazado de la linea fronteriza
que dividiria el territorio entre sus puestos militares, se definid la zona que va desde la aldea de Qatana
hasta Budrus (46 km2) como*“tierrade nadie”entre Israel y Jordania. Larazén de este desacuerdo radicaba
en que el territorio entre las posiciones dominaba segmentos de dos vias de transporte principales que
unian Jerusalény sus alrededores con la llanura costera a través de Shaar Hagay y Maalé Beit Jorén. Otro
factor que influy6 en la decision fue la interrupcion, por parte de Jordania, del proceso que habria de
conducir al desmantelamiento de las dos lineas del frente (la de las FDI y la de la Legion Arabe) a lo largo
del tramo que va de Husan a Maalé HaJamisha.

En el acuerdo con Egipto se definia una linea de armisticio que “comenzaba en la costa, en la
desembocadura del Wadi Jasi (Nahal Shikma), continuaba en direccién este a través de Deir Suneid, y
cruzaba la carretera entre Gaza y Al Majdal hasta un punto situado a 3 km al este de la carretera. Desde
alli sequia en direccién sur paralela a la carretera entre Gaza y Al Majdal hasta la frontera egipcia”. En
la practica, el trazado exacto de la frontera fue determinado por un comité mixto de oficiales israelies
y egipcios con la colaboracién de un representante de la ONU. La frontera seguia a grandes rasgos
la linea definida en el acuerdo, pero en algunos lugares se desviaba de la misma por dos razones. En
primer lugar, los egipcios solicitaron, por razones militares, alejar la linea del armisticio de la carretera
entre Gaza y Rafah que estaba vinculada a la red de carreteras egipcia en el Sinai, y ademas controlar
las colinas al este de esa carretera. En segundo lugar, los israelies exigian desviar la linea hacia el sur
del Nahal Shikma para permitir la construccién de una presa y la explotacion de un depésito de agua
subterranea situado en la zona. El acuerdo, definido como“compromiso provisional’, se firmé en febrero
de 1950.
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LAS LINEAS FRONTERIZAS EN
JERUSALEN
1948-1949

El 30 de noviembre de 1948 se reunieron en Jerusalén el comandante Abdala Tal de la Legién Arabe
y el teniente coronel Moshé Dayan, comandante de las Fuerzas de Defensa de Israel en la zona de
Jerusalén y firmaron el acuerdo de “Tregua Honesta’, que congel6 las posiciones de ambos bandos.
Extraoficialmente, las partes acordaron, ‘entre caballeros, que las mismas disposiciones se aplicarian
en las zonas de Latrun y del corredor de Jerusalén. Al igual que en Latrun, se definié en Jerusalén una
“tierra de nadie” con una superficie de unos 2 km2, también debido a las posiciones de las lineas del
frente de ambos bandos, como una franja de separacién en la que cada bando sélo podia entrar con el
consentimiento y la supervision del otro.

La mayor zona desmilitarizada de la ciudad estaba alrededor de la residencia del Alto Comisionado, en
el sur de Jerusalén, y comprendia tres recintos distintos: la residencia y sus jardines (bajo control de la
ONU); el drea al sur y al este de la residencia en la ladera de la colina, cercana al pueblo Sur Baher (bajo
control jordano); y el resto del area al oeste (bajo control israeli).

Al otro lado de la ciudad, el Monte Scopus se definié como zona desmilitarizada con un area en forma
de enclave y bajo control israeli dentro del territorio jordano (que contenia la Universidad Hebrea, el
Hospital Hadassah y el pueblo de Isawiya), asi como un area bajo control jordano (el complejo Augusta
Victoria). Una estrecha franja de tierra de nadie dividia las dos &reas. El acuerdo permitia a Israel
apostar en el monte a 85 agentes de policia, equipados Unicamente con armas ligeras, asi como a 33
académicos, personal civil. Paralelamente, el nimero de policias en el drea desmilitarizada jordana se
limitd a 40. También se acordd que cada dos semanas subiria al monte un convoy israeli para suministros
e intercambio de personal. El convoy constaba de tres vehiculos: dos vehiculos blindados y un camién
que llevaba suministros al enclave y volvia con libros de la Biblioteca Nacional sita en el Monte Scopus,
que se trasladaban a las bibliotecas universitarias del lado israeli de la ciudad. El convoy era supervisado
por la ONU y partia de la Puerta de Mandelbaum, al nordeste de la Ciudad Vieja. En realidad, el personal
israeli que entraba en el enclave no eran policias sino soldados, aparentemente con el acuerdo técito de
los jordanos y de la ONU que hacian la vista gorda.

Durante las negociaciones, en una reunién del gobierno del 1 de diciembre de 1948, el primer ministro
David Ben Gurién informd a sus ministros de dos reuniones entre Dayén y Abdald Tal: “Moshé Dayan y
AbdalaTal se reunieron a principios de la semana junto con los supervisores de las Naciones Unidas en la
Residencia del Alto Comisionado [...]. El tema principal fue la decision sobre un cese del fuego sincero y
efectivo en Jerusalén, acordado por los comandantes [...]. Tal volvié a exigir el suministro de electricidad
a la Ciudad Vieja de Jerusalén. Acept6 que los judios pudieran visitar el Muro de los Lamentos y que los
judios de la Ciudad Vieja volvieran a su barrio, y en contrapartida que los arabes volvieran a Katamon.
Moshé le dijo que no tenia autoridad suficiente para tomar una decision sobre esos asuntos”.

Unafomastarde, el 20 de diciembre de 1949, Ben Gurién informé sobrelaevoluciéndelas negociaciones
con el rey Abdala hacia un acuerdo permanente, que finalmente no se alcanzé:“La delegacion de Abdald
solicitd que el viernes se les diera una respuesta sobre una reunién adicional. El propio Abdala expresé
su deseo de reunirse conmigo en Jerusalén. Lo convenido, segun el borrador de Samir en érabe, rezaba
asi: los judios recibiran el barrio judio de la Ciudad Vieja, hasta el Muro de los Lamentos inclusive, y esto
formard parte de la Jerusalén judia [...] Ellos [los &rabes] recibirdn el camino hacia Belén [...]". Estas lineas
se mantuvieron hasta 1967.
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LA GUERRA DEL SINAI
29 de octubre a 5 de noviembre de 1956

La guerra del Sinai (también conocida en Israel como “Operacién Kadesh”y en drabe como la“Agresion
Tripartita’, Jl 515141) fue un breve conflicto entre Israel, Gran Bretafa y Francia, por un lado, y Egipto por el
otro. La guerra dur6 sélo ocho dias, del 29 de octubre al 5 de noviembre de 1956. Gran Bretafa y Francia
iniciaron la guerra con el objetivo de recuperar el control del Canal de Suez tras su nacionalizacién
anunciada por el presidente egipcio Gamal Abdel Naser. Israel se unié a las dos superpotencias
presionado por ellas, y también como respuesta al bloqueo del estrecho de Tiran al trafico maritimo
israeli y a las actividades de los “infiltrados” (fedayin) a través de la frontera. Durante la guerra, Israel
ocupod toda la peninsula del Sinai, a excepcién de una estrecha franja a lo largo del Canal de Suez,
destruyendo numerosas infraestructuras egipcias y perjudicando gravemente al ejército egipcio.

Con ocasion del desfile de la victoria de la 92 Brigada de las FDI celebrado el 6 de noviembre de 1956
en Sharm el-Sheij, en el extremo sur del Sinai, David Ben Gurién, primer ministro y ministro de Defensa,
escribi6 una carta a los soldados y oficiales de la brigada. La carta fue remitida al jefe del Estado Mayor,
Comandante General Moshé Dayan, que asistié al desfile con todos los generales de las IDF. El acto
fue modesto: se colocaron dos vehiculos de mando uno frente al otro para improvisar un escenario
y los soldados, en uniforme de combate, formaron filas a su alrededor. El comandante de la brigada
dijo unas breves palabras y Moshé Dayan leyd la carta de Ben Gurion: “Habéis conseguido concluir con
éxito la campana militar de mayor envergadura y esplendor de la historia de nuestro pueblo, y una de
las operaciones mas prodigiosas de la historia de la humanidad. Podemos volver a entonar la antigua
cancion de Moisés y del pueblo de Israel: ‘Oyeron la noticia los pueblos y tiemblan, el estremecimiento
se apodera de los habitantes de Filistea. Cunde el panico entre los jefes de Edom, los principes de Moab
son sacudidos por un temblor. Desfallecen todos los habitantes de Canadn, cayeron sobre ellos el terror
y el miedo’ Eilat volverd a ser el principal puerto hebreo del sur, y Yotvata, conocida como Tiran, volvera
a formar parte del tercer reino de Israel”.

Paralelamente a la campana israeli, Gran Bretafa y Francia libraron una batalla conjunta para hacerse
con el control del Canal de Suez, conocida como Operacidon Mosquetero. La operacion franco-britanica
no comenzé hasta el 5 de noviembre, cuando la mayor parte del Sinai ya estaba en manos de las FDI. Las
fuerzas britanicas y francesas ocuparon las ciudades egipcias al norte del Canal de Suez y comenzaron
a avanzar hacia el sur. Sin embargo, a iniciativa de Estados Unidos y la URSS, el Consejo de Seguridad de
la ONU adopt6 una resolucion en la que se instaba a las potencias a que suspendieran la operacion, y
las fuerzas se detuvieron en la ciudad de Qantara, a medio camino entre Port Said e Ismailia, poniendo
punto final a la operacién. Las dos potencias europeas fracasaron en su intento de hacerse con el control
del canal, mientras que, bajo la presién conjunta de Estados Unidos y la URSS, Israel se vio obligado a
retirarse de todo el territorio que habia conquistado.

Una fuerza de emergencia de la ONU se desplegé a lo largo del canal hasta el 22 de diciembre, y fue
tomando posiciones dentro del Sinai a medida que se retiraban las FDI. Israel consigui6 varios logros
significativos. Una resolucién de la ONU garantizé que los barcos israelies pudieran circular libremente
por el Golfo de Agaba. Se eliminé la amenaza del ejército egipcio y de los infiltrados. Y se mantuvo la
calma durante varios afos en todas las fronteras del pais, a excepcién del frente sirio. Ademas, la guerra
reforzé la imagen de Israel como potencia militar a nivel internacional, un factor que también tuvo
consecuencias econdmicas. Sin embargo, Israel no logré cumplir sus supuestos objetivos estratégicos
a largo plazo, como debilitar el régimen de Naser o incluso derrocarlo, obligar a Egipto a iniciar un
proceso de paz con Israel o abrir el canal de Suez al trafico maritimo israeli.
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LA GUERRA DE LOS SEIS DIAS
Del 5 al 10 de junio de 1967

La guerra de los Seis Dias entre Israel por una parte y Egipto, Jordania y Siria, con la ayuda de otros
estados drabes por otra, duré como su nombre indica seis dias, del 5 al 10 de junio de 1967. El telén
de fondo del enfrentamiento era el siguiente: Egipto y sus socios drabes habian adoptado una serie de
medidas que amenazaban la seguridad y los intereses econémicos de Israel. Entre otras, los egipcios
expulsaron de la Peninsula del Sinai a las fuerzas de emergencia de la ONU (apostadas en la zona desde
la guerra del Sinai de 1956), bloquearon el estrecho de Tiran a la navegacion israeli y colocaron bajo el
mando militar egipcio a los ejércitos de Siria y Jordania, asi como a las fuerzas expedicionarias iraquies
y saudies. Egipto trasladé numerosas unidades militares al Sinai, lo que obligé a Israel a movilizar a
sus fuerzas de reserva con un elevado coste para el funcionamiento de la economia. La entrada de las
fuerzas iraquies en Jordania, de camino a Cisjordania, conllevé una amenaza adicional que suscité la
preocupacién de un asalto a la denominada “cintura estrecha” de Israel, la franja costera cercana a la
ciudad de Netanya, que podria dividir al pais en dos.

Tras varias semanas de tensa anticipacion, durante las cuales se intenté sin éxito encontrar una solucion
diplomadtica, la guerra comenzo6 a las 7:45 de la mafnana del lunes 5 de junio de 1967, cuando Israel lanzé
un asalto aéreo masivo y, durante unas horas, 185 aviones de la fuerza aérea comandados por Mordejai
Hod atacaron bases militares y aerédromos egipcios, antes de continuar lanzando ataques contra Siria,
Jordania e Iraq. Pese al estado de alerta maxima en que se encontraban todos los ejércitos, el ataque
los tomd por sorpresa y de hecho determing el resultado de la guerra durante aquellas primeras horas,
al dejar fuera de combate a la mayoria de las fuerzas aéreas de los ejércitos arabes.

Alas 8:15 de la mafana se transmitié el nombre en clave “sébana roja” en los sistemas de comunicacion
de las FDI y las fuerzas israelies lanzaron un ataque contra las tropas egipcias en el Sinai y la Franja
de Gaza. Tres divisiones se desplazaron por rutas separadas, a las que se sumaron dos brigadas que
operaban de forma independiente. Israel no tardé en conquistar toda la peninsula del Sinai, asi como
las islas del mar Rojo de Tiran y Sanafir, que Arabia Saudi habia arrendado a Egipto, y la Franja de Gaza.
En el frente jordano, las fuerzas israelies aseguraron en menos de tres dias las areas clave de Cisjordania,
incluida Jerusalén Oriental. Las tropas jordanas restantes se retiraron rapidamente atravesando el rio
Jordéan y las FDI completaron la conquista de Cisjordania con muy poca resistencia. El 9 de junio las
FDI lanzaron un ataque contra los Altos del Goldn, una operacién que se completé la noche siguiente,
cuando Israel despojd a Siria de los Altos del Golan y parte del monte Hermén; el 12 de junio se completé
la ocupacion del monte.

Araizdela guerra, el 22 de noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad de la ONU adopté la Resolucion
242. Los principales articulos de la resolucién hacian un llamamiento a la retirada “de fuerzas armadas
israelies de territorios ocupados” durante la guerra de los Seis Dias, y a la “terminacién de todas las
situaciones de beligerancia o alegaciones de su existencia, y al respeto y reconocimiento de la
soberania, la integridad territorial y la independencia politica de todos los Estados de la zona y de
su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenazas o actos de
fuerza”. La resolucién también sefalaba la necesidad de “garantizar la libertad de navegacién por las
vias internacionales de navegacion de la zona; lograr una solucién justa del problema de los refugiados;
garantizar la inviolabilidad territorial y la independencia politica de todos los Estados de la zona,
adoptando medidas que incluyan la creacién de zonas desmilitarizadas”. Egipto y Jordania aceptaron la
resolucion casi inmediatamente, Israel lo hizo en diciembre de 1967, mientras que Siria lo hizo solo tras
la subida al poder del presidente Asad (1970). La guerra de los Seis Dias tuvo profundas y prolongadas
repercusiones en la politica interna de los paises que participaron en ella, la economia de la region, la
geopolitica y el curso de la Guerra Fria.
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JERUSALEN
Desde 1948 hasta después de 1967

On EI 5 de diciembre de 1949, David Ben Gurién declaré Jerusalén como la capital del Estado de Israel
y ocho dias més tarde, la Knéset (el Parlamento israeli) decidié trasladar a ella su sede. Inmediatamente
después, en enero de 1950, se trasladd también el gobierno, completando asi la presencia de los tres
poderes en Jerusalén (el Tribunal Supremo ya se habia fundado alli en 1948).

El 13 de diciembre de 1949, Jordania se anexioné toda Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental. La
anexion se hizo de iure en mayo de 1950, después de que el rey Abdala promulgara un decreto al
respecto y el Parlamento jordano lo aprobara. Sélo tres paises reconocieron la anexién jordana de
Cisjordania: Gran Bretana, Iraq y Pakistan; Gran Bretana subray6 que no reconocia la soberania jordana
sobre Jerusalén Oriental, sino s6lo su control de facto. La Liga Arabe no reconocié la anexién jordana de
Cisjordania hasta el 31 de mayo de 1950, después de que Jordania se comprometiera a que la anexién
no perjudicaria la resolucién definitiva del problema palestino. La nueva ciudad hebrea tenia una
superficie de 38 km2; Jerusalén Oriental, o Al-Quds en drabe, tenia una superficie de tan sélo 6 km2.

Poco después de la guerra de los Seis Dias, el 27 de junio de 1967, la Knéset aprob6 una enmienda
legislativa en virtud de la cual “la legislacién, la jurisdiccién y la administracion del Estado se aplicaran
en todo el territorio de la Tierra de Israel que determine el gobierno por decreto”. Conforme a esta
disposicion, el gobierno emitié un decreto al dia siguiente que estipulaba que el territorio de la Tierra de
Israel descrito en el anexo es aquel “en el que se aplican la legislacién, la jurisdiccion y la administracién
del Estado”. El territorio descrito en el anexo incluia la Ciudad Vieja de Jerusalén y los barrios situados
al este y al norte, desde Kafr Agab en el norte hasta un punto cercano a la Tumba de Raquel en el
sur, y hasta la ladera oriental del Monte Scopus en el este. El 28 de junio se firmé el decreto por el
que se establecian las fronteras del drea anexionada, y el ministro del Interior publicé la “Proclamacion
de Jerusalén’, un documento por el que se sumaba el area anexionada a la demarcacién municipal
del ayuntamiento de Jerusalén. A las 12 del mediodia del 29 de junio, la policia retiré las barreras que
habian dividido la ciudad en dos. El alcalde jordano de la ciudad, Ruhi al-Jatib, y los miembros del
consejo municipal fueron convocados por el gobernador militar, que les informé de que “en nombre de
las FDI [...] el Consejo de Jerusalén quedalba] disuelto” Todo este territorio, que abarcaba 108 km2 en
ese momento, fue denominado “la Jerusalén reunificada”.

En 1980, con el trasfondo de las conversaciones entre Israel y Egipto sobre la autonomia, y ante el temor
de posibles concesiones israelies en Jerusalén, la diputada Gueula Cohen, del Partido Tejiya, presento la
“Ley organica: Jerusalén, capital de Israel, 1980". La ley estipula que “Jerusalén entera y reunificada”es la
capital de Israel. La Knéset aprobé dicha ley organica el 30 de julio. El 15 de enero de 1981, la Asamblea
General de la ONU adopt6 una resolucion que rechazaba y anulaba la declaracién de Jerusalén
reunificada como capital de Israel y numerosos paises trasladaron sus embajadas fuera de la ciudad.
En 1993 se volvié a ampliar la demarcacion municipal, esta vez hacia el oeste, con el resultado de que
Jerusalén tiene actualmente una superficie de 126,4 km2, lo que la convierte en la ciudad mas extensa
de Israel. El 6 de diciembre de 2017, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, anuncioé que su
pais reconocia Jerusalén como la capital de Israel y ordend que se planificara el traslado de la embajada
estadounidense en Israel, de Tel Aviv a Jerusalén. La ceremonia que celebrd el traslado de la embajada
tuvo lugar el 14 de mayo de 2018, al dia siguiente del Dia de Jerusalén.
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LA FRONTERA ENTRE ISRAELY SIRIA
Después de 1967

Durante la guerra de los Seis Dias, Israel ocup6 cerca de dos tercios de los Altos del Golan. La linea de
alto el fuego establecida después de la guerra se denomind “Linea Purpura’, e incluia un area de 1.260
km2 en los Altos del Golan, hasta un punto al este de Quneitra. Durante la guerra de Yom Kipur de 1973,
los sirios consiguieron tomar aproximadamente la mitad de esta zona durante varios dias. Sin embargo,
las FDI no sélo lograron volver a conquistarla al final de la guerra, sino que también pasaron a controlar
otras zonas en el interior del territorio sirio.

El 31 de mayo de 1974 se firmé un acuerdo de separacion de fuerzas entre Israel y Siria. En virtud del
acuerdo, Israel regresé a la Linea Purpura, a excepcion de una zona de unos 60 km2 que incluia la ciudad
de Quneitra, que volvié a quedar bajo control civil sirio. Una franja de terreno sirio adyacente a la linea
de alto el fuego se definié6 como zona de separacién entre las fuerzas israelies y sirias, bajo el control
militar de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacién (FNUOS). A lo largo de la
actual frontera entre Siria e Israel, cerca de Quneitra, existe un Unico paso fronterizo denominado “paso
de Quneitra” Este paso esta gestionado por mediadores de la FNUOS, y no hay contacto directo entre
israelies y sirios. El paso, que suele estar cerrado a personas y mercancias, es utilizado principalmente
por el personal de la ONU. Los drusos residentes en los Altos del Golan lo utilizan ocasionalmente, pero
para ello se requieren tramites especiales con la mediacion de la ONU.

El 14 de diciembre de 1981, la Knéset promulgé la Ley de los Altos del Golén, que establece que “la
legislacion, la jurisdiccién y la administracion del Estado se aplican en los Altos del Golan”. Esta ley se
refiere a un drea de unos 1.200 km2 en los Altos del Golan, que abarca toda la zona entre la frontera
internacional de 1923y los limites del controlisraelideterminados en 1974 en los acuerdos de separacion
de fuerzas. Seguidamente, el Consejo de Seguridad de la ONU adopt6 la Resolucion 497, que niega la
vigencia de esta ley israeli en virtud del derecho internacional y estipula que el Cuarto Convenio de
Ginebra continua siendo aplicable a los Altos del Golan.

En los Altos del Golan sélo quedan cuatro aldeas drusas y una aldea alauita, Ghajar, tras marcharse o
ser expulsados unos 130.000 residentes sirios. Ya en 1967 se establecid la primera localidad judia en
la zona, Merom Golan. El Consejo Regional del Golan, al que se concedié el estatus de municipio en
1979, abarca un area de unos 1.100 km2 desde el monte Hermodn en el norte hasta Jamat Gader en el
sur. La zona incluye 32 poblaciones: nueve kibutz, 13 moshavim (municipios rurales), cinco moshavim
cooperativos y cinco localidades comunitarias.

Cuatro primeros ministros israelies -Isaac Rabin, Benjamin Netanyahu, Ehud Barak y Ehud Olmert-,
mantuvieron contactos, tanto publicos como confidenciales, con Siria sobre la cuestién de la frontera.
El principal obstaculo para llegar a un acuerdo ha sido siempre la diferencia entre la exigencia israeli
de desplazar la frontera del mandato britanico ligeramente hacia el este y la exigencia siria de volver
a “las fronteras del 4 de junio de 1967", una formulacién que plantea cuestiones relativas al control de
las aguas del rio Jordan y del mar de Galilea. La frontera del 4 de junio de 1967 convierte las aguas
del mar de Galilea, el tramo norte del rio Jordan y su afluente Banias en aguas internacionales, con
repercusiones significativas sobre los derechos de Israel sobre estas aguas. Ninguno de estos contactos
ha dado lugar a un acuerdo entre las partes.

El 21 de marzo de 2019, el presidente Donald Trump declar6 que los Estados Unidos reconocian
plenamente la soberania israeli sobre los Altos del Golan y el 25 de marzo firmé una declaracién en este
sentido.
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LOS ACUERDOS ENTRE ISRAEL
Y EGIPTO
De 1967 a 1985

Durante la guerra de los Seis Dias de 1967, Israel ocupé la peninsula del Sinai. El 6 de octubre de 1973
estallé la guerra de Yom Kipur, iniciada por Siria y Egipto, que continud hasta el 24 de octubre, cuando
entrd en vigor un alto el fuego (en el frente egipcio del Sinai, el fuego continué hasta el 26 de octubre).
El 11 de noviembre de 1973, Israel y Egipto firmaron un acuerdo de alto el fuego. El 21 de diciembre se
inauguré una conferencia de paz en Ginebra, en la que participaron Israel, Egipto y Siria. A raiz de esta
conferencia, Israel y Egipto firmaron un acuerdo de separacién de fuerzas el 18 de enero de 1974, que
condujo a la eliminacién del bloqueo egipcio en el mar Rojo. Asimismo, el Canal de Suez volvio a abrirse
a la navegacion, e Israel se retird a una distancia de 20 kildmetros al este del Canal.

En 1975 se firm6 otro acuerdo, denominado Acuerdo Interino, que fue aprobado por la Knéset el 3 de
septiembre por una mayoria de 70 a favor, 43 en contra y siete abstenciones, y firmado en Ginebra al
dia siguiente. El acuerdo estipulaba que Israel se retiraria de una franja de unos 30 a 40 km de ancho al
este de la linea anterior, un area que incluye los pasos de Mitle y Guidi en el Sinai occidental. Esta drea
paso a ser una zona de separacion bajo la supervision de las fuerzas de la ONU. Israel se retiré también
de unalargay estrecha franja a lo largo del Golfo de Suez, que incluia la mayor parte de los yacimientos
petroliferos del Sinai. Esta franja se declaré zona civil desmilitarizada, y se acordaron disposiciones para
que tanto Israel como Egipto siguieran utilizando la carretera paralela al golfo. También se adoptaron
disposiciones para que siguiera funcionando la estacion de alerta temprana israeli de Umm Hashiba,
en la zona bajo la supervision de la ONU, y se instalara una estacion egipcia paralela en las cercanias.
Ademas, se exigio a las partes limitar y reducir la presencia de fuerzas a ambos lados de la zona de
separacion.

Tras la histdrica visita a Israel del presidente egipcio Sadat en 1977, se celebraron conversaciones de paz
entre Egipto e Israel. Las conversaciones condujeron a los Acuerdos de Camp David, acuerdos marco
para la paz en Oriente Proximo, firmados en 1978 por el presidente estadounidense Jimmy Carter, el
presidente egipcio Anwar Sadat y el primer ministro israeli Menajem Beguin. La parte principal del
primer acuerdo, “Marco para la Paz en Oriente Proximo’, incluia la declaracion de que las Resoluciones
242 y 338 del Consejo de Seguridad son la base para la paz. El acuerdo se dividio en dos partes. La
primera, referente a Cisjordaniay la Franja de Gaza, abogaba por un plan de autonomia para la poblacion
palestina, que condujera a un acuerdo permanente al cabo de cinco afos. La segunda hacia referencia
a la normalizacion entre los dos paises, a la que seguirian acuerdos similares entre Israel y Jordania, Siria
y el Libano respectivamente. El sequndo acuerdo, “Marco para la Paz entre Egipto e Israel’, se basaba
en una retirada total de Israel “hasta la frontera internacional reconocida entre Egipto y la Palestina del
mandato britanico’, que conllevaria la normalizacién de las relaciones, incluyendo el reconocimiento
mutuo Yy los vinculos diplomaticos, econémicos y culturales. La Knéset aprobo los Acuerdos de Camp
David el 27 de septiembre de 1978 por 84 votos a favor y 19 en contra.

El acuerdo de paz permanente entre Israel y Egipto puso pone fin al estado de guerra entre ambos
paises, determind su frontera definitiva e incluy6 disposiciones para la desmilitarizacion y la restriccion
de fuerzas en el Sinai. El acuerdo preveia, ademas, la normalizacion de las relaciones de vecindad, de
conformidad con el derecho internacional. Se incluian también disposiciones para el establecimiento
de una fuerza multinacional que supervisara la aplicacion del acuerdo en el Sinai. El 22 de marzo de
1979, la Knéset aprobd el acuerdo por 95 votos a favor y 18 en contra. La ceremonia de firma del tratado
de paz entre Israel y Egipto tuvo lugar el 26 de marzo de 1979 en la Casa Blanca. Israel completé su
retirada del Sinai en 1982, incluidas la evacuacion y demolicién de todas las localidades que se habian
construido en la franja de Yamit. En 1985, tras un proceso de arbitraje internacional, Israel se retir6
también de Taba.
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EL ACUERDO DEPAZENTRE ISRAELY
JORDANIA
26 de octubre de 1994

Tras la firma del acuerdo de armisticio en 1949, Israel comenzé a establecer comunidades agricolas
en la Arava (Yotvata, Ein Yahav, Paran, Idan y otras). Dado que el suelo fértil y las fuentes de aguas
subterraneas se encontraban en el lado jordano de la frontera, y en su mayoria no se explotaban,
Israel adopto6 una politica de anexion gradual, apoderandose progresivamente de tierras en territorio
soberano jordano que se asignaron a Yotvatd y también a Lotan, Ketura, Idan y Grofit. Asi también se
asignd un area de 2000 dunam (1 dunam = 1000 m2) a Tsofar, situada a una distancia considerable
de la frontera, cuando se fundé en 1976. Ademads, Israel perforé 22 pozos en territorio jordano que
suministraban 15 millones de metros cubicos de agua al afo. Israel incluso construyé un sistema de
seguridad en territorio jordano para proteger a las comunidades, y la superficie total que se anexiond
de facto fue de casi 340.000 dinam. Es mas, el acuerdo de armisticio de 1949 dejé a Israel el control de
la ‘isla’ de Naharayim, un enclave con una superficie de 830 diinam para la construccion de la central
hidroeléctrica de Ruthenberg al este del rio Jordan en 1927. Inmediatamente después de 1949, los
agricultores israelies comenzaron a trabajar la tierra.

La declaracion del rey Husein en julio de 1988, que anulaba la anexion de Cisjordania por parte de
Jordania, y la firma de los Acuerdos de Oslo entre Israel y la OLP en 1993, allanaron el camino para las
negociaciones hacia un acuerdo de paz entre Israel y Jordania. El 14 de septiembre de 1993 se firmé
una agenda acordada para las negociaciones, y el 25 de julio de 1994 se hizo publica la“Declaracién de
Washington’,en la que se anunciaba laintencion de firmar un acuerdo de paz. Durante las negociaciones,
los jordanos insistieron en fijar como frontera la linea de armisticio de 1949, que en esa zona era idéntica
ala definida en 1922. Israel alegd que algunos términos de la declaracién britanica de 1922, como“Wadi
Aravd” o “el centro de Wadi Arava’, eran ambiguos, pero los jordanos rechazaron dichos argumentos.
Sin embargo, el rey Husein accedio a la peticion del primer ministro Isaac Rabin y, a final de cuentas,
las tierras de labranza de la Arava al este de la frontera siguieron en manos de Israel. En contrapartida,
Jordania recibié zonas de tierra rocosa en Israel al oeste de la frontera. En total, se intercambiaron 16,5
km2 de zonas equivalentes. El resto de la frontera se ajusté a la linea del mandato britanico con la
devolucion de mas de 300 km2 a Jordania. La cuestion del intercambio de territorios no se menciona
en el tratado de paz, pero se incluye en él una referencia a fotografias aéreas adjuntas.

En cuanto ala‘isla’de Naharayim, en el norte, se acordé un régimen especial por un periodo de 25 afios,
segun el cual Israel reconocia la soberania jordana sobre la zona, pero ambas partes acordaban que los
residentes del kibutz Asdot Yaacov seguirian cultivando las tierras sobre la base de disposiciones juridicas
especiales, con la posibilidad de prorrogar el acuerdo por otros 25 afnos. En cuanto al moshav Tsofar, en
la Arava, cuyas tierras de cultivo se encontraban al este de la frontera acordada, se llegé a un acuerdo
similar. En ninguno de los casos hubo arrendamiento y ni Israel ni las propias comunidades pagaron
a Jordania por el uso de la tierra. El acuerdo también establecia que Israel suministraria a Jordania 50
millones de metros cubicos anuales de agua del mar de Galilea a cambio de seguir extrayendo agua de
los pozos excavados en territorio jordano.

El tratado de paz entre Israel y Jordania se firmo el 26 de octubre de 1994 en el paso fronterizo de
la Arava entre ambos paises. El primer ministro Isaac Rabin y el rey Husein firmaron el tratado, y el
presidente estadounidense Bill Clinton también estampd su firma como testigo. En octubre de 2018,
el rey Abdala Il de Jordania decidié no prorrogar la vigencia de los dos anexos del acuerdo relativos al
uso israeli del enclave de Tsofar en la Arava (2000 diinam) y de la‘isla’ de Naharayim (aproximadamente
800 dunam). La decision, acorde con el tratado de paz, conllevé la devolucién a Jordania de la‘isla’ de
Naharayim en octubre de 2019y del enclave de Tsofar en abril de 2020 respectivamente.
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LOS ACUERDOS DE OSLO:
DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
ACUERDOS INTERINOS

De 1993 a 1999

El 13 de septiembre de 1993, Israel y la OLP firmaron en la ciudad de Washington la Declaracion de
Principios sobre las Disposiciones Relativas a un Gobierno Auténomo Provisional. En este contexto, tras
las negociaciones iniciadas el 13 de octubre, las partes se reunieron en El Cairo y firmaron un acuerdo
interino el 4 de mayo de 1994, que preveia la transferencia de Gaza y Jeric6 a la Autoridad Palestina. El
acuerdo fue firmado por el primer ministro israeli Isaac Rabin y el presidente de la OLP Yasir Arafat; los
Estados Unidos, Rusia y Egipto firmaron como testigos.

El segundo acuerdointerino entreIsrael y la OLP se firmé en la ciudad de Washington el 28 de septiembre
de 1995. Este acuerdo definia tres tipos de zonas en Cisjordania. El drea A, que incluia todas las ciudades
delazonaaexcepciondeHebrén, seriatransferidaal control civily de sequridad de la Autoridad Palestina.
El drea B, que incluia las aldeas palestinas y las localidades mas pequenas, se transferiria al control civil
palestino, pero Israel seguiria ejerciendo el control general en materia de sequridad. El area C, las partes
restantes de Cisjordania (incluidas decenas de pequefas aldeas palestinas), permaneceria bajo control
de seguridad israeli y control civil israeli parcial. Los asentamientos judios y las instalaciones militares
de Cisjordania gozarian de un estatus especial dentro del area C. El acuerdo estipulaba que antes de las
elecciones al Consejo Palestino, Israel desplegaria sus fuerzas en la zona seguin un mapa adjunto. Tras
el establecimiento del Consejo Palestino, Israel realizaria otros tres ajustes de sus fuerzas militares de
conformidad con la Declaracion de Principios. Las tres etapas debian llevarse a cabo a intervalos de seis
meses, y se completarian transcurridos 18 meses desde la formacién del Consejo.

El 15 de enero de 1997, tras dos meses de negociaciones, se firmo el Protocolo de Hebrén como anexo
del acuerdo provisional. El protocolo, acordado entre el gobierno de Netanyahu y la OLP, definia el
redespliegue de las FDI en la ciudad de Hebron. La ciudad se dividié en dos zonas: H1, en la que la
Autoridad Palestina gozaria de un estatus similar al del area A; y H2, en la que Israel mantendria todas
sus competencias y la responsabilidad en materia de seguridad interior y orden publico. Israel también
seguiria asumiendo la responsabilidad de la sequridad de los israelies.

El 23 de octubre de 1998, presionados por el presidente estadounidense y su administracion, el
primer ministro Netanyahu, el presidente Arafat y el presidente Clinton firmaron el Memorando de
Wye en Maryland, con la presencia del rey Husein de Jordania. Tras las reuniones celebradas entre las
delegaciones de Israel, la OLP y los Estados Unidos sobre reajustes adicionales, Israel se comprometio
a transferir el 13% del drea C a la Autoridad Palestina: un 12% con el estatus de 4rea By un 1% con el
estatus de drea A. Los palestinos se comprometieron a que un 3% del 12% (zonas del desierto de Judea
al este de Tekoa) se definiera como reserva natural.

El 4 de septiembre de 1999, el primer ministro Barak y el presidente de la OLP, Yasir Arafat, firmaron
el Memorando de Sharm el-Sheij en presencia de la secretaria de Estado estadounidense Madeleine
Albright, el rey Abdala Il de Jordania y el presidente egipcio Mubarak. Segun el memorando, las partes
harian un decidido esfuerzo para alcanzar un acuerdo marco sobre una resolucién definitiva antes del
13 de febrero de 2000, y para firmar un acuerdo de paz definitivo y completo antes del 13 de septiembre
de 2000. El documento también abordaba la aplicacion del Memorando de Wye, incluidos el primer y
el segundo reajuste, y fijaba un calendario para la transferencia de territorios de las dreas By C al area A.
Tras todos los reajustes adicionales a los que Israel se comprometio en el marco del acuerdo provisional,
actualmente las zonas A y B representan conjuntamente tan sélo el 40% de la superficie de Cisjordania.
Desde que Israel se retir6 de la Franja de Gaza en 2005, ésta tiene el estatus de area A.
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LA FRONTERA ENTRE
ISRAELY EL LIBANO
De 1923 a 2000

La frontera entre la Tierra de Israel, Siria y el Libano tiene su origen en el Acuerdo Sykes-Picot firmado
por Francia y Gran Bretafa el 16 de mayo de 1916. La frontera seguia la linea mas corta entre el mar
Mediterraneo, en un punto al norte de Acre, y la ribera norte del mar de Galilea. Tras la Primera Guerra
Mundial, en noviembre de 1919, la frontera se desplazé hacia el norte (“Linea de Deauville”) para incluir
las zonas que habian quedado bajo control militar britanico. La nueva linea se traz6 desde la costa del
Mediterraneo al norte de la actual ciudad israeli de Nahariya, a lo largo de la cumbre de Rosh Ha-Nikra,
y hasta la ribera sur del lago de Jule. Mds tarde, el 23 de diciembre de 1920, se firmé en Paris un acuerdo
entre Gran Bretafa y Francia, que establecia que al nordeste de Sasa la frontera se dirigiria hacia el
norte, con el fin de incluir Metula y todo el rio Jordan dentro de la Palestina del mandato.

Durante el trazado de la frontera, se comprobd que la linea acordada cruzaba tierras de las aldeas
adyacentes. Por consiguiente, el representante britanico Newcombe y su homélogo francés Paulet
acordaron intercambios de tierras basados en la demarcacion de la propiedad de las mismas, tal y
como fue presentada por los los respectivos jefes de las aldeas. La localidad judia de Metula se vio
obligada a renunciar a gran parte de sus tierras que quedarian en el Libano, ya que por ellas cruzaba la
carretera directa, de vital interés para los franceses, entre Quneitra, en los Altos del Golan, y Tiro, en la
costa libanesa. Estas tierras, asi como las de otras aldeas, dieron lugar a un arreglo funcional conocido
como “Acuerdo de Buena Vecindad” entre la Palestina del mandato, Siria y el Libano, firmado por los
comisionados britanico y francés el 2 de febrero de 1926. El acuerdo no se aplicé en su totalidad hasta
mas adelante, cuando pasaron del control francés al britanico 192 km2 de tierras, con sus 20 aldeas
correspondientes, y no fue aprobado por la Sociedad de Naciones hasta 1934, fecha en que aquella
linea se convirtié en la frontera reconocida entre los dos paises mandatarios.

Durante la guerra de la Independencia de 1948, en el marco de la Operacién Hiram que se llevé a cabo
entre el 29y el 31 de octubre, las FDI tomaron el control de la Alta Galilea hasta la frontera del Libano,
e incluso de una franja dentro de territorio libanés que contenia 14 aldeas. El 23 de marzo de 1949 se
firmo el acuerdo de armisticio con el Libano y ambos paises acordaron que la frontera internacional
serviria como linea de armisticio, y que, tras su firma, Israel se retiraria de los territorios libaneses.

En 1978, el gobierno israeli lanzé la Operacion Litani a raiz de un atentado contra un autobus dentro de
Israel que fue planeadoy organizado desde zonas del Libano bajo control palestino. Las FDI mantuvieron
durante unos tres meses el territorio del que se habian apoderado en el marco de la operacion, y a partir
de entonces siguieron manteniendo una presencia militar en el sur del Libano a través de la milicia
libanesa denominada ‘Ejército del Sur del Libano:

A principios de junio de 1982 estall6 la primera guerra del Libano (bajo el nombre de Operacién Paz
para la Galilea). La guerra se inici6 con la ocupacién del sur del Libano, y en su momento algido las FDI
ocuparon Beirut. En septiembre de 1983, Israel inicié una retirada gradual, y en 1985 se retiré de una
gran parte de la zona que habia ocupado, aunque siguié manteniendo una “franja de seguridad” en
el sur. No obstante, Israel no se retird completamente del Libano hasta el 24 de mayo de 2000, bajo el
gobierno de Ehud Barak. La ONU, en colaboracién con Israel, marcé la linea de retirada de las fuerzas
de las FDI con barriles pintados de celeste (el color de la bandera de la ONU), por lo que esta frontera
se conoce como la “Linea Azul”. Tras la retirada se desmantel6 parte de la valla en territorio libanés, y
actualmente, la valla se aparta de la Linea Azul, adentrandose en territorio israeli en algunos puntos,
mientras que cerca de Misgav Am y de la aldea de Ghajar penetra en territorio libanés, con lo cual se
han formado enclaves. En 2020, la frontera sigue siendo objeto de disputa en 14 puntos, aunque las
areas implicadas son muy pequenas.
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LOS ACUERDOS DE CAMP DAVID
11 a 25 de julio de 2000

La Cumbre de Paz de Oriente Préximo en Camp David se celebré del 11 al 25 de julio de 2000 en Camp
David, Maryland, encabezada por el presidente estadounidense Bill Clinton, el primer ministro israeli
Ehud Barak y el presidente de la OLP Yasir Arafat. La cumbre se centrd en cuatro temas clave:

Fronteras:- La distancia entre las partes sobre la cuestion territorial era enorme. Barak rechazé el
principio de que las fronteras de 1967 sirvieran de base para la solucién del conflicto. El ministro Shlomo
Ben Ami sugirié que Barak diera a los norteamericanos un‘depdsito’sobre el tema de las lineas de 1967,
similar al depésito’ de Isaac Rabin respecto a los Altos del Golan, pero Barak se opuso a esta sugerencia.
El jefe de la seccidn palestina de la Division de Investigacion de la Inteligencia Militar de Israel presento
a los responsables israelies un andlisis detallado de la posicién palestina, sefialando que “Arafat y los
dirigentes palestinos tienen previsto agotar el proceso diplomatico para alcanzar una solucién de dos
Estados basada en la antigua y conocida posicion palestina adoptada por la OLP en 1988: un Estado
dentro de las fronteras de 1967, incluida la Jerusalén arabe, sobre la base de las Resoluciones 242 y 338
de la ONU" La Inteligencia Militar subrayé que “la cuestion del territorio es esencial para los palestinos,
mientras que el derecho al retorno sirve como una importante baza en la negociacion frente a Israel”.

La propuesta inicial que Israel puso sobre la mesa de negociacion en Camp David preveia la anexién
del 13% de Cisjordania, ademas de otro 10% que quedaria en manos de Israel durante muchos afos.
Es decir, Israel propuso un Estado palestino en el 77% del territorio de Cisjordania, junto con la mayor
parte del area de la Franja de Gaza. Antes de que las delegaciones se reunieran para debatir la cuestién
territorial, Barak les dio instrucciones de rechazar la idea del intercambio de territorios. La delegacion
palestina celebré un debate interno el 16 de julio sobre la cuestion de las zonas de Cisjordania que
permanecerian bajo control israeli. Abu Ala propuso un 1,5%, e insistié en lo que habia propuesto en
la reunion con Clinton del subcomité sobre territorios, fronteras y seguridad. Yasir Abd Rabo, apoyado
por Hasan Asfur, sugirié un 2,5% y Nabil Shaat un 3%. Arafat no aceptd ninguna de estas propuestas,
probablemente porque ya habia prometido a Clinton una concesién territorial mayor.

Cuatro dias antes de que finalizara la cumbre, la delegacion israeli present6 a los palestinos un mapa
en el que se indicaba que la superficie que se les entregaria inmediatamente ascendia al 77,2%. Unos
anos después se transferiria una superficie adicional del 8,8%, de manera que Israel se anexionaria el
13,3% de Cisjordania con algunos decimales porcentuales pendientes. El propio Barak afirmé en una
entrevista que en Camp David consintié en transferir a los palestinos entre el 90 y el 91% de Cisjordania,
e incluirademas un intercambio de territorios de un 1% dentro de la Linea Verde, pero que nunca habia
aceptado entregarles el valle del Jordan. No obstante, la propuesta oficial final de Barak presentada
al presidente Clinton hacia referencia a un Estado palestino en el 89% del territorio, con un corredor
terrestre a modo de puente que conectara la Franja de Gaza y Cisjordania. En su libro The Labyrinth of
Power (“El laberinto del poder”), el veterano de la inteligencia israeli Danny Yatom detalla la propuesta
de Barak a Clinton:“Un &rea de no menos del 11%, en la que vive el 80% de los colonos, serd anexionada
por Israel [es decir, 156.000 israelies residentes en 71 asentamientos de Judea y Samaria permanecerian
bajo dominio israeli, de un total en ese momento de 190.000 israelies residentes en 126 asentamientos].
Ademas, no transferiremos territorios bajo soberania israeli [en el intercambio] a los palestinos [...]
Durante unos anos Israel controlara alrededor de la cuarta parte del valle del Jordén para garantizar
el control de los pasos fronterizos entre Jordania y Palestina”. Esta propuesta estaba muy alejada de la
posicién palestina, que aceptaba dejar Unicamente un 2,4% del territorio bajo control israeli, e insistia
en un intercambio equitativo de territorios.
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Seguridad:- Como se ha sefalado, Israel insistio en mantener el control de alrededor de la cuarta parte
del valle del Jordan durante varios afios, y exigio la desmilitarizacion del Estado palestino. Los palestinos
continuaron oponiéndose a cualquier anexion del valle del Jordan por necesidades de seguridad,
pero estuvieron dispuestos a negociar la duracién de una presencia militar temporal de Israel en la
zona. Ambas partes acordaron que Israel podria mantener estaciones de alerta temprana a lo largo
de la cumbre central de Cisjordania; los palestinos solicitaron la presencia en las instalaciones de un
representante estadounidense u otro, ademas de oficiales de enlace palestinos. Las partes acordaron
que habria un unico sistema de control aéreo y que las competencias y la responsabilidad en materia
de seguridad aérea permaneceria en manos de Israel, y éstas primarian en cualquier caso sobre las
competencias civiles. Los palestinos hicieron hincapié en que esto no debia perjudicar en modo alguno
sus vuelos comerciales y en que su aeropuerto debia seguir funcionando. Aceptaron sustancialmente el
principio de desmilitarizacion, pero exigieron que la definicién fuera que “el Estado palestino tendria un
armamento limitado’, en lugar de hacer referencia a un “Estado desmilitarizado”. Las partes acordaron
que una fuerza internacional tomaria posiciones en el valle del Jordan, y los palestinos sefialaron su
deseo de que esta fuerza fuese estadounidense.

Jerusalén:- En la cumbre se produjeron altibajos en la flexibilidad mostrada por Israel respecto a una
solucién en Jerusalén. La ultima propuesta de Israel, y también la mas generosa, se presentd en una
reunion entre Barak y Clinton. Segun Danny Yatom, Barak propuso a los palestinos, por intermedio de
Clinton, la siguiente formula: “El Monte del Templo estara bajo soberania israeli, con una especie de
custodia palestina y permiso para que los judios recen en el monte. En la Ciudad Vieja, Arafat recibira
la soberania sobre el barrio musulman y la Basilica del Santo Sepulcro. También se le podra ofrecer
el barrio cristiano, mientras que Israel mantendra la soberania sobre los barrios judio y armenio. Los
barrios musulmanes exteriores seran transferidos a la soberania palestina, mientras que los barrios
musulmanes interiores permaneceran bajo soberania israeli con un régimen especial, por el que las
autoridades soberanas israelies adjudicaran competencias municipales a las administraciones de los
barrios. Construiremos soluciones de transporte que permitan a los musulmanes llegar desde los
barrios exteriores para rezar en el Monte del Templo sin pasar por territorio soberano israeli”.

Los esfuerzos de Clinton por satisfacer aambas partes le llevaron a proponer‘dividir'el Monte del Templo
verticalmente: el nivel subterrdneo que incluye el lugar mas sagrado para el judaismo permaneceria
bajo soberania israeli (lo que no se aplicaria en la practica, pero impediria excavaciones palestinas
en el lugar), mientras que el nivel superior de la explanada de las mezquitas quedaria bajo soberania
palestina. La posicion palestina era clara: los barrios judios de Jerusalén Oriental estarian bajo soberania
israeli, mientras que los barrios palestinos, incluidos los cercanos a la Ciudad Vieja y la propia Ciudad
Vieja (a excepcion del barrio judio) estarian bajo soberania palestina.

Refugiados:- Los representantes de la OLP quisieron distinguir entre el reconocimiento del derecho
al retorno y su aplicacion en la practica de manera que no amenazara a la mayoria judia de Israel. Los
representantes israelies esperaban hacer caso omiso por completo del derecho al retorno y centrarse
principalmente en los aspectos pragmaticos de la solucién: la integracién de los refugiados fuera de
Israel, yafuese enel Estado palestino o en sus actuales paises de residencia, 0 el pago de indemnizaciones.
Ambas partes acordaron que cualquier solucién se aplicaria mediante un mecanismo internacional.

Enla cumbre de Camp David de 2000 no se avanzo practicamente en la cuestion de los refugiados. Israel
rechaz6 cualquier posibilidad de integrar a los refugiados. Los palestinos exigieron el reconocimiento
israeli del derecho al retorno, pero propusieron también marcos internacionales de rehabilitacion e
integracion de los refugiados que garantizaran que s6lo un nimero insignificante de refugiados optara
realmente por regresar a Israel. Hasta el final de la cumbre las partes no consiguieron llegar a un acuerdo,
ni en lo que respecta a la descripcion del origen del problema, ni sobre posibles indemnizaciones, ni
sobre el nimero de refugiados que se integrarian en Israel.
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LA CONFERENCIA DETABA
21 a 27 de enero de 2001

El 23 de diciembre de 2000, el presidente Clinton convocé a las delegaciones de Israel y de la OLP en
la Casa Blanca y present6 lo que se dio a conocer como el Plan Clinton. Los palestinos respondieron
presentando un documento de cuatro paginas que incluia 24 objeciones, lo que en conjunto implicaba
esencialmente el rechazo del plan. El gobierno israeli aceptd la propuesta, pero anadié algunas
objeciones. Asi las cosas, palestinos e israelies se reunieron en Taba para entablar unas negociaciones
que se inauguraron el 21 de enero de 2001. Los debates se llevaron a cabo con la sensacién de que el
tiempo apremiaba: el presidente Clinton finalizaria su mandato en pocas semanas y en Israel debian
celebrarse elecciones generales al mes siguiente. Todo ello con el trasfondo de la Segunda Intifada, que
empezaba a intensificarse en ese momento. Una vez mds, las negociaciones se centraron en los cuatro
temas principales.

Fronteras:- Clinton sugirié que «en una solucion justa, al Estado palestino se le deberia asignar entre
el 94y el 97% del territorio de Cisjordania». A cambio del territorio que se anexionase a Israel, la parte
palestina debia ser compensada con un intercambio de territorios de entre el 1% y el 3%, ademas de
otras disposiciones territoriales, como un corredor permanente entre Cisjordania y la Franja de Gaza.
La propuesta israeli pretendia anexionarse mas del 6% de Cisjordania, con una compensacion a los
palestinos de menos del 3%. Por su parte, los palestinos pretendian minimizar el alcance de la anexién
israeli y maximizar la compensacién que recibirian hasta lograr una proporcién de 1:1.

El primer mapa israeli presentado a los palestinos reflejaba la anexion de un 8% del territorio, en el que
vivia el 85% de los 363.000 israelies residentes en Cisjordania en ese momento (no se ofrecié ningun
canje de territorios). Los palestinos alegaron que este porcentaje era superior al nivel maximo del Plan
Clinton, 6%, y exigieron que las partes trabajaran sobre un mapa que incluyera una anexion del 5%,
a modo de conciliacion entre la cifra inferior y la cifra superior del Plan Clinton. La delegacion israeli
rechazé inicialmente esta propuesta, pero finalmente presento a los palestinos un mapa basado en una
anexion del 6%. Israel se negd a ofrecer un intercambio equitativo de territorios. Los palestinos debian
conformarse con otro tipo de compensaciones israelies como el uso del puerto de Asdod y la apertura
de un corredor para el trafico palestino entre la Franja de Gaza y Cisjordania bajo soberania israeli. La
superficie que los palestinos ofrecieron para la anexion israeli ascendié hasta un 3,1% que, a diferencia
del mapa israeli, no incluia Maalé Adumim, Guivat Zeev y otros asentamientos menores.

Seguridad:- Israel pretendia mantener operativos cinco puestos de emergencia dentro del territorio
palestino; los palestinos aceptaron dos puestos como maximo, de cuyo funcionamiento se encargaria
la fuerza internacional con un plazo determinado para su desmantelamiento. Los palestinos se
negaron a aceptar el despliegue de fuerzas israelies en su territorio en situaciones de emergencia, pero
se mostraron dispuestos a considerar la opcidon de que una fuerza internacional desempenara esta
funcién como parte de los esfuerzos de cooperacién regional en materia de seguridad. Israel solicitd
mantener tres estaciones de alerta temprana en territorio palestino, y los palestinos aceptaron que
continuaran funcionando pero con varias condiciones. Israel acept6 el principio de soberania palestina
sobre el espectro electromagnético, pero traté de mantenerlo bajo su control por razones de seguridad.
Los palestinos exigieron la plena soberania, pero aceptaron satisfacer necesidades israelies razonables
en el marco de la cooperacion, de conformidad con las normas y reglamentos internacionales. Ambas
partes reconocieron la soberania de los palestinos sobre su espacio aéreo, e Israel prometié respetar los
derechos de la aviacién civil palestina de conformidad con la legislacion internacional. Sin embargo,
el objetivo de Israel era garantizar que hubiera un Unico sistema de control aéreo bajo control integro
israeli, y también pretendia asegurarse el acceso al espacio aéreo palestino respondiendo a necesidades
operativas y de entrenamiento militar. Los palestinos estaban dispuestos a considerar varios modelos
de cooperacién y coordinacién en el ambito de la aviacion civil, pero sin conceder a Israel el control
integro del espacio aéreo.
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Jerusalén:- El presidente Clinton propuso que en el reparto de la ciudad “las zonas drabes sean
palestinas y las judias sean israelies. Esto se aplicaria también a la Ciudad Vieja”. En lo que respecta al
Monte del Templo, el presidente propuso: “En cuanto al Monte del Templo, estoy convencido de que las
diferencias no radican en la gestion practica sino en los aspectos simbdlicos de la soberaniay la solucién
que se encuentre para garantizar el respeto a las creencias religiosas de ambas partes”. La delegacién
palestina, que incluia a Yasir Abd Rabo, Saeb Erekat, Hasan Asfur y Abu Ala, aceptd la soberania israeli
sobre los barrios judios de Jerusalén Oriental, a excepcion de Har Joma, siempre que ello no afectara
a la continuidad de la zona palestina. Los palestinos insistieron en mantener su soberania sobre el
Monte del Templo y rechazaron la propuesta de establecer un régimen especial en la cuenca histérica.
En su lugar, sugirieron que el barrio judio y la mitad del barrio armenio permanecieran bajo soberania
israeli, mientras que el resto de la Ciudad Vieja quedaria bajo soberania palestina. La delegacién israeli,
encabezada por el ministro de Asuntos Exteriores, Shlomo Ben Ami, presentd mapas que dejaban los
barrios judios del este de la ciudad bajo soberania israeli. Israel propuso un régimen especial en la
cuenca historica basado en el mantenimiento del statu quo religioso y administrativo en los lugares
santos. Segun la propuesta, la soberania funcional en los barrios armenio y judio se concederia a Israel,
y la de los barrios musulman y cristiano a Palestina.

Refugiados:- El Plan Clinton establecia que Israel reconoceria el sufrimiento mental y material de los
refugiados como resultado de la guerra de 1948y la necesidad de ayudar a lacomunidad internacional a
resolver este problema. A los refugiados se les ofrecerian cinco alternativas de integracion: en el Estado
palestino; en los territorios que Israel transferiria como parte del intercambio de territorios; en los paises
en los que residian en ese momento; en paises terceros dispuestos a integrarlos; y en Israel, sujeto a
la aprobacion individual de cada solicitud. Ambas partes confirmarian que esta solucién constituia la
aplicacion de la Resolucién 194 de la ONU. Habria que aclarar que el derecho al retorno de los refugiados
no podria ejercerse libremente en Israel, y que el acuerdo sefalaria que los palestinos tendrian derecho
a regresar a la Palestina histdrica o a su “hogar nacional”. El acuerdo marcaria el fin del conflicto. Yosi
Beilin y Nabil Shaat dirigieron las negociaciones en Taba sobre la cuestién de los refugiados. En vista del
abismo existente entre las narrativas de ambas partes en cuanto a la responsabilidad de la creacién del
problema de los refugiados y el derecho al retorno, se acordd que cada parte presentaria un resumen
conciso de la evolucion de los acontecimientos desde su perspectiva, asi como su interpretaciéon de
la Resolucién 194, confirmando al mismo tiempo que la aplicacién de esta resolucion se ajustaria al
Plan Clinton. Israel seguiria permitiendo la unificacion familiar en casos humanitarios especiales.
Las partes también debatieron las indemnizaciones que serian financiadas por otros paises y que se
concederian también a los paises que aceptaran a los refugiados. Se mencioné también la cuestion de
las indemnizaciones a los judios de los paises arabes que perdieron sus propiedades. Se acordé que la
UNRWA dejaria de funcionar en un plazo de cinco afnos.

Las conversaciones de Taba también concluyeron sin que se alcanzara un acuerdo. Tras la eleccion de
Ariel Sharén como primer ministro de Israel en febrero de 2001 y la entrada del presidente George Bush
(hijo) en la Casa Blanca, Israel y Estados Unidos declararon que los acuerdos de Camp David, el Plan
Clinton y las conversaciones de Taba no vinculaban a los gobiernos de ninguno de los dos paises. La
OLP, por su parte, insistio en que las negociaciones debian continuar desde el punto en que se habian
detenido en Taba.
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LA INICIATIVA DE GINEBRA
13 de octubre de 2003

Fronteras La Iniciativa de Ginebra fue fruto del estancamiento de las conversaciones de Taba en 2001. A
iniciativa del exministro de Justicia israeli Yosi Beilin y de Yasir Abd Rabo, secretario general del Comité
Ejecutivo de la OLP, que habian participado en las negociaciones oficiales, se siguieron manteniendo
conversacionesinformales para ver sise podiallegara unacuerdo. Estas conversaciones, que dieron lugar
alalniciativa de Ginebra, se llevaron a cabo entre equipos de profesionales, algunos de los cuales habian
participado en las diversas rondas de negociaciones oficiales entre Israel y la OLP. A estos profesionales
se sumaron también personalidades destacadas, entre ellos ministros, parlamentarios, anteriores altos
cargos de defensa, alcaldes, académicos e intelectuales de ambas partes. Tras dos afos de debates,
las partes llegaron a un acuerdo para un modelo de dos Estados basado en el reconocimiento mutuo,
con soluciones detalladas para todas las cuestiones fundamentales del conflicto palestino-israeli. Este
modelo pondria punto final al conflicto y a todas las reivindicaciones de comun acuerdo. Las principales
caracteristicas de la iniciativa fueron las siguientes:

Fronteras:- Intercambio de una superficie de 124 km2, que mantendria bajo soberania israeli al 71%
de los 398.000 israelies que residian mas alla de la Linea Verde. Los israelies podrian seguir utilizando
libremente, y conforme a disposiciones especiales, las carreteras principales como la 443, la 1 hacia el
este y la 90 o carretera del valle del Jordan.

Seguridad:- El Estado palestino estaria desprovisto de ejército y armamento, y sélo poseeria una fuerza
policial. Para garantizar la seguridad de Israel, el acuerdo proponia una serie de disposiciones detalladas,
entre otras: Israel podria utilizar el espacio aéreo sobre el Estado palestino; Israel mantendria dos
estaciones de alerta temprana dentro del territorio palestino; un regimiento de las FDI permaneceria
dentro del territorio palestino durante un periodo prolongado tras la firma del acuerdo. Los palestinos se
comprometerian a luchar de forma integra y persistente contra el terrorismo, la violencia y la incitacion.
También se comprometerian a no sumarse, ayudar, promover o colaborar con ninguna coalicién o
alianza con intenciones hostiles hacia Israel.

Jerusalén:- Todos los barrios israelies de Jerusalén Oriental (excepto Har Jomad) pasarian a formar parte
integra del Estado de Israel. Las localidades israelies cercanas a Jerusalén que actualmente estan mas
allad de la Linea Verde (Maalé Adumim, Guivat Zeev y los asentamientos de Gush Etzidén) también se
anexionarian a Israel. Unos 220.000 ciudadanos palestinos de Jerusalén Oriental se convertirian en
ciudadanos de Palestina y perderian su condicion de residentes permanentes en Israel. El Muro de los
Lamentos, el barrio judio y la mitad del barrio armenio (en la que viven judios) quedarian bajo soberania
israeli, y el cementerio del Monte de los Olivos seria gestionado por Israel. Dentro de la Ciudad Vieja
podrian circular libremente todos los que entrasen en ella. Los israelies tendrian garantizado el libre
acceso al Monte del Templo.

Refugiados:- La solucion se basaria en la reubicacion de los refugiados en el Estado palestino y en una
compensacion econdmica. Los refugiados podrian elegir entre varias opciones: residencia en el Estado
palestino, naturalizacién en su actual pais de residencia o reubicaciéon en un tercer pais dispuesto a
aceptar refugiados. Israel aceptaria integrar a un nimero simbdlico de refugiados proporcional a la
media de los refugiados admitidos en otros paises, conservando siempre el derecho soberano de
decision sobre cada refugiado.

La Iniciativa de Ginebra se dio a conocer en una ceremonia en Ginebra el 1 de diciembre de 2003, y
atrajo una considerable atencién en Israel y en todo el mundo. Por primera vez, altos cargos israelies
y palestinos habian demostrado que era posible llegar a un acuerdo. En 2009 se publicé un libro con
los anexos completos de la iniciativa, un volumen de mas de 400 péginas en las que se detallan las
soluciones acordadas acompafadas de modelos y mapas precisos.
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LA ZONA DE SEPARACIONY LA
BARRERA DE SEGURIDAD
De 2002 a 2007

En respuesta al recrudecimiento de los ataques terroristas en 2000-2001 (la Segunda Intifada), el
gobierno israeli encabezado por Ariel Sharén decidié adoptar nuevas disposiciones en materia de
seguridad. Entre otras medidas para paliar los violentos ataques, el gobierno decidid crear una barrera
de seguridad, un obstaculo fisico de separacién que dificultara la infiltracién ilegal de palestinos
para cometer actos terroristas y hostiles contra Israel. Las decisiones relativas a esta barrera se fueron
tomando gradualmente a lo largo de varios afnos.

El 2 de junio de 2001 se adoptd la primera decision gubernamental que autorizaba a los altos cargos
expertos en la materia a “adentrarse progresivamente en la cuestion de la linea divisoria”. La ola de
atentados terroristas, que no remitié ni siquiera después de la Operacién Escudo Defensivo en abril de
2002, acrecento la presion de la opinidn publica en Israel para la construccion de una valla de seguridad.
Segun una encuesta publicada en el peridédico Maariv el 21 de junio de 2002, el 69% del publico israeli
apoyaba la construccion de la valla, frente a un 25% que se oponia.

El 23 de junio de 2002, se presenté al gobierno israeli la cuestién de la“zona de separacion’”. El gobierno
decidié aprobar la construcciéon de la primera fase de la valla segun el trazado propuesto por el
Ministerio de Defensa, alo largo de una linea que desciende desde Salem (en el norte de Samaria) hasta
Elkand, y en los alrededores de Jerusalén en la parte norte y sur. En esta etapa el gobierno aprobé “la
construccion de vallas y barreras de seguridad con el fin de reducir las incursiones terroristas desde
Cisjordania para cometer atentados en Israel”. En agosto de 2002 se aprob¢ finalmente el plan con el
trazado de la primera fase (100 km), que incluia un tramo adicional desde Matan hasta Kafr Qasem, y
en diciembre de 2002 el gobierno aprobé el trazado de la segunda fase, desde Salem hasta Tirat Zvi (60
km).

El 1 de octubre de 2003, el gobierno aprobo la construccion de otros tramos de la valla para impedir
los atentados terroristas, de acuerdo con las fases y trazado del Ministerio de Defensa, un trazado
que dejaria un 17% de Cisjordania en el lado israeli de la valla de seguridad. El gobierno declaré que
“la barrera que se erigira en virtud de la presente decision, asi como los otros tramos de la zona de
separacion, son medios de defensa para impedir atentados terroristas y no representan ningun tipo de
frontera politica u otra”"

El 20 de febrero de 2005, el gobierno aprobd un trazado modificado de la valla, de conformidad con
los criterios determinados por el Tribunal Supremo constituido en Corte de Amparo del 30 de junio de
2004. La zona de separacion redujo a un 9% el territorio de Cisjordania del lado israeli, y se descarto la
intencion de construir una barrera oriental. El 30 de abril de 2006, el gabinete del gobierno aprob6 una
modificacion del trazado de la barrera en varios lugares de acuerdo con un mapa que le fue presentado
al gobierno, y la zona de separacién redujo a un 8% aproximadamente el territorio de Cisjordania que
quedaria del lado israeli.

A lo largo de la barrera se han establecido pasos para el transporte de mercancias, para los palestinos
y para los israelies. Algunos de los pasos combinan dos o tres de estas funciones. Un total de 17 pasos
opera bajo la autoridad del Ministerio de Defensa, la Autoridad de Pasos Fronterizos Terrestres y las FDI.
Ademas, 32 “cancelas agricolas” permiten el acceso diario de los palestinos a sus tierras de labranza al
otro lado de la valla de acuerdo con un régimen de permisos.

Actualmente, la barrera construida tiene una longitud total de 470 km, y la zona de separacion bordea
un 5% de Cisjordania. Quedan tres brechas principales: Maalé Adumim, Gush Etzion y las colinas al
sureste de Hebron. Ademas, los “dedos” hacia Ariel y Kedumim no se han completado. Hasta 2020, Israel
ha invertido unos 20.000 millones de ILS en el proyecto de la barrera de seguridad.
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EL PLAN DE DESCONEXION
15 de agosto a 11 de septiembre de 2005

El 18 de diciembre de 2003, durante la Conferencia de Herzliya, el primer ministro Ariel Sharén anuncié
el Plan de Desconexién de la Franja de Gaza y el norte de Cisjordania. El 14 de abril de 2004, envié
una carta al presidente estadounidense George W. Bush, informéndole del plan: “Habiendo llegado a
la conclusién de que, en estos momentos, no contamos con un socio palestino con el que avanzar
por medios pacificos hacia un acuerdo [...] he decidido iniciar un proceso de desconexién gradual [...]
disefiado para mejorar la seguridad de Israel y estabilizar nuestra situacion politica y econémica [..]
Adjunto, para su informacién, los principales principios del Plan de Desconexién. [...] En el marco de
este plan, el Estado de Israel tiene la intencion de reubicar instalaciones militares y todas las localidades
israelies en la Franja de Gaza, asi como otras instalaciones militares y un pequefio nimero de localidades
en Samaria”. En una carta adjunta, Sharén se comprometia a hacer lo necesario de conformidad con la
Hoja de Ruta presentada por el presidente Bush en junio de 2002.

En un discurso pronunciado en visperas de la aplicacién del Plan de Desconexion, Sharén declaré: “Ha
llegado el dia. Iniciamos el paso mas dificil y doloroso de todos: la evacuacién de nuestras comunidades
de la Franja de Gaza y el norte de Samaria. [...] No es ningun secreto que yo, como muchos otros, creia
y esperaba que pudiéramos aferrarnos para siempre a Netzarim y Kfar Darom. Sin embargo, la realidad
cambiante en este pais, en esta region y en el mundo, nos ha obligado a reconsiderar y cambiar nuestra
actitud”. Sharén explicé su decisién en los siguientes términos: “No podemos aferrarnos a Gaza para
siempre. Viven alli mas de un millén de palestinos, una poblacion que se duplica con cada generacion.
Viven hacinados en campos de refugiados con una densidad de poblacién desmesurada, en la pobreza
y la miseria, en un caldo de cultivo de un odio cada vez mayor, sin esperanza alguna en el horizonte”.

Segun el plan original, Sharén no se conformaba con evacuar 17 localidades judias de la Franja de Gaza.
Pretendia evacuar también 21 localidades judias de Cisjordania, al tiempo que se construia la barrera
de separacion, para crear una continuidad territorial palestina en Cisjordania. No obstante, la presién
ejercida por diversos sectores le llevé finalmente a limitar la evacuacion en el norte de Samaria a sélo
cuatro localidades.

El 6 de junio de 2004, el gobierno israeli aprobd el Plan de Desconexién, y el 26 de octubre una mayoria
de 67 diputados de la Knéset voté a favor de la propuesta de Sharén. El 20 de febrero de 2005, el
gobierno aprobd la evacuacion de 21 localidades judias en la Franja de Gaza y el norte de Samaria.
Entre agosto y septiembre de 2005, Israel evacu6 cuatro localidades judias del norte de Samaria (Ganim,
Kadim, Jomesh y Sa-Nur), y todas las localidades judias de Gush Katif (Nevé Dekalim, Morag, Gadid,
Gan Or, Bdolaj, Bnei Atzmon, Slav, Peat Sadeh, Rafah Yam, Katif, Ganei Tal, Netzer Jazani, Kfar Darom,
Netzarim, Nisanit, Duguit y Elei Sinai). El 11 de septiembre de 2005, el despliegue de las FDI se reubico
fuera de la Franja de Gaza, a lo largo de la Linea Verde.
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LA CONFERENCIA DE ANNAPOLIS
2007-2008

La Conferencia de Annapolis se celebro los dias 27 y 28 de noviembre de 2007 en la Academia Naval
de Annapolis (Maryland), Estados Unidos. A la conferencia asistieron representantes de Israel, la OLP,
el “Cuarteto” (la UE, Estados Unidos, la ONU y Rusia) y representantes de la mayoria de los paises de la
Liga Arabe. A diferencia de los Acuerdos de Oslo y el Memorando de Wye, pero de forma similar a la
Conferencia de Madrid, la Conferencia de Annapolis no pretendia resumir debates anteriores, sino abrir
una nueva etapa en las negociaciones. El objetivo de la conferencia era reanudar el proceso de paz,
congelado desde 2001, y poner en marcha intensas negociaciones para lograr un acuerdo permanente
entre israelies y palestinos. La delegacion israeli estaba encabezada por el primer ministro israeli Ehud
Olmert y la ministra de Asuntos Exteriores Tsipi Livni, y la delegacion palestina estaba encabezada por
el presidente de la Autoridad Palestina Mahmud Abds, en su calidad de presidente de la OLP, y el primer
ministro de la Autoridad Palestina, Salam Fayad.

Tras la conferencia, se cred una Direccién de Negociaciones dentro de la Oficina del Primer Ministro
israeli. Esta Direccidn estaba encabezada por el General de Brigada (ret.) Udi Dekel, y sus miembros fueron
elegidos conjuntamente por el primer ministro y la ministra de Asuntos Exteriores. Las negociaciones se
desarrollaron a tres niveles y de forma simultdnea de arriba abajo y de abajo arriba:

1. Losdirigentes, Olmerty Abas, debatieron las cuestiones fundamentalesy formularon una perspectiva
general del proceso de paz;

2. A nivel diplomatico, los jefes de las delegaciones negociadoras, Livni y Abu Ala, debatieron las
cuestiones fundamentales y actuaron como comité directivo del proceso;

3. A nivel profesional, Udi Dekel y Saeb Erekat coordinaron los debates y dirigieron 12 comités de
expertos que se ocuparon de diversas cuestiones.

Las negociaciones se desarrollaron alo largo de ocho meses, en los que se celebraron unas 300 reuniones
a distintos niveles.

Fronteras

En lo que se refiere a las fronteras, los debates se basaron en la idea de un intercambio de territorios
entre Israel y Palestina para resolver la tension inherente entre las posiciones de principio de las partes
sobre la cuestidn territorial. La parte palestina apoyaba su posicién en la Resoluciéon 242 del Consejo
de Seguridad de la ONU, del 22 de noviembre de 1967, adoptada unos meses después de la guerra de
1967 y que instaba a las partes a alcanzar acuerdos de paz a cambio de una retirada israeli de territorios
ocupados durante la guerra. Desde la perspectiva palestina, esto se aplicaba a todos los territorios de
Cisjordaniay la Franja de Gaza, que representan el 22% de la Palestina del mandato britanico. Israel, por
su parte, argumentd que debian tomarse en consideracion la garantia de unas fronteras defendibles
y los hechos demograficos acontecidos sobre el terreno desde la guerra de 1967. Por lo tanto, el
intercambio de territorios pretendia, por un lado, conservar el tamafo del Estado palestino equivalente
a la superficie de los territorios ocupados en 1967 y, al mismo tiempo, conseguir el apoyo de la opinion
publica israeli al proceso mediante la reduccién del numero de israelies que tendrian que abandonar
Cisjordania.

El 16 de septiembre de 2008, una vez concluidas las rondas de negociaciones, Olmert propuso
que Israel se anexionara el 6,5% de Cisjordania (unos 380 km2). Esta superficie incluia 43 de las 138
localidades y barrios judios en los que residia en ese momento el 84% de los 486.000 israelies mas alla
de la Linea Verde. A cambio, Olmert propuso transferir territorios dentro de Israel equivalentes al 5,8%
de la superficie de Cisjordania, junto con un corredor terrestre entre la Franja de Gaza y Cisjordania,
calculado como un 0,7% por su importancia para los palestinos, a pesar de que su tamano real era
s6lo una décima parte de esta cifra. Israel exigié que este corredor permaneciese bajo su soberania,
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argumentando que antes de junio de 1967 no habia ninguna conexién terrestre entre Cisjordania y la
Franja de Gaza. Olmert supuso que esto permitiria a Abds afirmar ante la opinién publica palestina que
habia conseguido un intercambio de territorios equitativo.

A diferencia de las propuestas de Camp David, pero de forma similar al proceso de Taba, la demarcacion
de lalinea fronteriza que propuso Israel en Annapolis daba prioridad a las consideraciones demogréficas
y politicas sobre las consideraciones en materia de seguridad de unas fronteras defendibles. Lo
importante era que quedaran del lado israeli de la linea fronteriza el maximo de israelies y el minimo de
palestinos residentes en Cisjordania.

Oficialmente, los palestinos propusieron intercambios de territorios hasta un 1,9% de Cisjordania, con
un 63% de los israelies que residian mas alla de la Linea Verde. Sin embargo, en varias ocasiones quedo
claro que estaban dispuestos a aceptar hasta un 4%, siempre que el acuerdo fuera aprobado en un
referéndum palestino. Asimismo, los palestinos rechazaron rotundamente cualquier posibilidad de
que quedaran localidades judias y ciudadanos israelies dentro del Estado palestino, al tiempo que se
oponian a la evacuacion de palestinos del interior de los bloques que serian anexionados por Israel.
Ambas partes presentaron mapas detallados, pero no los dejaron en manos de la otra parte. Mahmud
Abas cuenta que, después de que Ehud Olmert le presentara un mapa en su casa de Jerusalén el 16 de
septiembre de 2008, el primer ministro israeli se negd a que se quedara con el mapa, por lo que Abas se
vio obligado a reproducirlo de memoria en una servilleta.

En una columna publicada en el New York Times en septiembre de 2011, Olmert resumié su propuesta
y afirmo que los parametros para la paz eran claros y estaban incluidos en la propuesta que presentd
a Abu Mazen (Abas) en septiembre de 2008. Segun él, la propuesta incluia un acuerdo basado en las
fronteras del 4 de junio de 1967, con intercambios acordados de territorios.
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Jerusalén

Durante las negociaciones en la ronda de Annapolis de 2007-2008 entre el primer ministro Ehud Olmert
y el presidente de la OLPy de la Autoridad Palestina, Mahmud Abas, este ultimo presenté las posiciones
palestinas conocidas de Camp David y Taba. Las concesiones palestinas incluian la anexién por parte
de Israel de los barrios judios de Jerusalén Oriental (excepto Har Joma, que se construyd después de
los Acuerdos de Oslo), y la permanencia del barrio judio, la mitad del barrio armenio y el Muro de los
Lamentos bajo soberania israeli. Segun la posicion de Olmert, todos los barrios judios de Jerusalén
permanecerian bajo soberania israeli; a ellos afiadia la localidad de Beit Safafa, en el sur de Jerusalén,
que habia quedado dividida en la guerra de la Independencia de 1948 y se habia reunificado después
de 1967. En cuanto a la denominada cuenca histérica que incluye la Ciudad Vieja, el Monte Sion, la
Ciudad de David en Silwan, el Valle del Cedrén y el Monte de los Olivos, Olmert propuso que ninguna
de las partes renunciara a su reivindicacion de soberania. Sugirié que durante un periodo indefinido
esta cuenca fuese gestionada conjuntamente por Israel y los palestinos, bajo los auspicios de un comité
internacional compuesto por cinco miembros: Israel, Palestina, Estados Unidos, Jordania y Arabia Saudi.
Asi lo explicaba posteriormente el propio Olmert: “Propuse una solucion en Jerusalén segun la cual las
partes judias estarian bajo soberania israeli y las partes arabes bajo la soberania del Estado palestino.
Pensé que seria posible encontrar una solucién en la cuenca histérica, que fue definida con precision
en un mapa. La cuenca seria gestionada por cinco paises, incluido Israel, y permaneceria abierta a todas
las religiones y creyentes”.

Seguridad

Uno de los principios que guiaron a la delegacién israeli fue evitar cualquier solucién permanente que
dejara la seguridad israeli en una situacién mas vulnerable que la actual. Por consiguiente, Israel traté
de garantizar durante las negociaciones dos intereses clave: el Estado palestino no debia permitir el
desarrollo de infraestructuras terroristas en su territorio ni servir de plataforma para atacar a Israel si
surgiera una coalicion antiisraeli en el frente oriental a medio o largo plazo; y debia prevenir el terrorismo
contra Israel originado en el Estado palestino o ejecutado a través de éste.

Durante las negociaciones surgio una tension entre las necesidades de seguridad de Israel y la exigencia
palestina de plena soberania en tierra, mary aire. Israel exigié una presencia militar en el valle del Jordén
durante un largo periodo; el espacio aéreo y el espectro electromagnético unificados bajo control
prevaleciente israeli; inspecciones de seguridad israelies en los pasos fronterizos exteriores del Estado
palestino; y el mantenimiento de tres instalaciones estratégicas dentro del territorio palestino. En contra
de la opinion de los expertos, Olmert estaba dispuesto a renunciar a la exigencia de una presencia de
las FDI en el valle del Jordan, proponiendo en su lugar la presencia de una fuerza internacional. Israel
tendria que renunciar también al control de los territorios al este de la Linea Verde que dominan la
[lanura costera, en la que reside el 73% de la poblacion israeli, y en la que estan ubicados el principal
aeropuerto del pais y el 80% de su industria.

El acuerdo que fue consolidandose, y que debia responder a las necesidades de Israel reduciendo al
minimo la merma de la soberania palestina, incluia una serie de elementos clave. En primer lugar, el
Estado palestino debia estar desmilitarizado y desprovisto de capacidades militares que pudieran
amenazar a Israel; tendria prohibido invitar o permitir la presencia de fuerzas militares extranjeras
en su territorio. Las fuerzas de seguridad palestinas tendrian un acceso limitado a aviones, tanques,
canones y cohetes; se prepararian listas consensuadas de armamento permitido y prohibido. Israel
podria utilizar el espacio aéreo palestino para sus necesidades de seguridad, ademas del uso civil de
la aviacién palestina. En segundo lugar, los palestinos crearian sélidas fuerzas de seguridad interior,
capaces de imponer la ley y el orden, combatir el terrorismo, impedir la proliferacion de infraestructuras
terroristas y prevenir el contrabando y la infiltracién de armas. En tercer lugar, funcionarian en el drea
dos instalaciones estratégicas de alerta temprana, que los palestinos aceptaron, a condicién de que el
personal de las estaciones fuera estadounidense y no israeli. En cuarto lugar, se desplegarian fuerzas
internacionales en dreas sensibles para las partes, especialmente a lo largo de las fronteras exteriores
del Estado palestino con Jordania y Egipto, y en los pasos fronterizos internacionales. Los palestinos
expresaron su preocupacion al sentirse amenazados por Israel, con la sensacion de necesitar una fuerza
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para protegerlos en el futuro contra una invasion, pero Israel se neg6 a aceptar el despliegue de una
fuerza internacional como amortiguador entre el territorio israeli y el territorio palestino. La mision
de las fuerzas internacionales incluiria la supervisién de la aplicacién de los acuerdos en materia de
seguridad, y se estableceria un mecanismo de coordinacién y enlace entre todas las partes.

Refugiados

La cuestion de los refugiados fue la mas delicada, a la luz de la narrativa palestina que insistia en que
Israel era el Unico responsable, moral y juridicamente, de la creacidn y perpetuacion del problema
de los refugiados. Los debates entre Mahmud Abas y Ehud Olmert pusieron de manifiesto la enorme
brecha existente entre las posiciones de ambas partes respecto al “derecho al retorno” de los refugiados
palestinos a Israel y el nimero de refugiados que debia admitir Israel. Olmert se negé a reconocer el
derecho al retorno, pero accedié a admitir 1.000 refugiados al afo durante cinco afios como gesto
humanitario. Por el contrario, Abas adujo que no tenia competencias para renunciar al derecho al
retorno de todos y cada uno de los refugiados, adhiriéndose a las cifras planteadas durante las anteriores
rondas de negociaciones, segun las cuales Israel admitiria 10.000 refugiados al afo durante 10 afios
(durante las negociaciones en el comité de refugiados estaban dispuestos a reducir la cifra a 80.000).
No obstante, es conveniente recordar un comentario de Abas en 2008 que revelaba su consentimiento
a la hora de limitar el nimero de refugiados que podria regresar a Israel: “Seria ilégico pedir a Israel que
aceptara cinco millones [de refugiados], o incluso un millén. Eso significaria el fin de Israel”.

Presionados por la secretaria de Estado estadounidense Condoleezza Rice, las partes acordaron
establecer un mecanismo internacional para abordar el problema de los refugiados. Este organismo
se encargaria de proporcionar indemnizaciones, rehabilitar a los refugiados en los paises arabes de
acogida, su integracién en paises terceros y su retorno al Estado palestino. Ambas partes acordaron
que, tras la creacion de un Estado palestino y la activacién del mecanismo, se disolveria la agencia
de la ONU para los refugiados (UNRWA). La parte palestina argumenté que la solucién al problema
de los refugiados debia ser “justa y acordada’, y debia basarse en la Iniciativa de Paz Arabe y en su
interpretacion de la Resolucién 194 de la ONU, que afianza el derecho al retorno. Por su parte, Israel
replicé que, si existe un derecho al retorno, éste sélo se aplica al Estado palestino, ya que Israel es el
hogar nacional del pueblo judio y Palestina el hogar nacional de los palestinos. Los palestinos exigieron
que Israel asumiera la responsabilidad moral y juridica o pidiera disculpas como cuestion fundamental,
pero Israel rechazé esta exigenciay s6lo aceptd reconocer el sufrimiento de los palestinos. Los palestinos
exigieron la restitucién de la propiedad y la compensacion por dafos materiales e inmateriales,
incluida la compensacién para los paises de acogida, mientras que Israel propuso que solo los propios
refugiados recibieran compensacion, y que ésta incluyera también a los refugiados judios que huyeron
de los paises drabes. En cuanto a la financiacién del mecanismo internacional, los palestinos exigieron
que Israel asumiera una gran parte de la financiaciéon debido a su responsabilidad general por los dafios
causados a los palestinos. Israel se neg6 a aceptar la responsabilidad general, pero acepté aportar al
fondo una suma fija que se acordaria entre las partes.

Los acuerdos y decisiones alcanzados por ambas partes en las conversaciones de Annapolis no llegaron
a aplicarse. A finales de 2008 Israel lanzé la Operacién Plomo Fundido contra Hamas en la Franja de
Gaza, y unos meses después el primer ministro Olmert dimitié para enfrentarse a un juicio por cargos
de corrupcién.
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LA VISION PARA LA PAZ DEL
PRESIDENTE TRUMP
28 de enero de 2020

La Vision para la Paz del presidente estadounidense Donald Trump fue presentada al mundo el 28
de enero de 2020. El plan habia sido preparado durante tres afios por el equipo estadounidense de
negociaciones palestino-israelies, encabezado por Jared Kushner, asesor principal del presidente.

La Vision para la Paz constituye una declaracion de intenciones y un plan elemental para resolver el
conflicto palestino-israeli, con la participacion de Estados arabes y bajo el liderazgo de Estados Unidos.
El plan se basaba en la solucion de dos Estados, Israel y Palestina, adoptando abiertamente la narrativa
israeli. El plan daba prioridad absoluta a las posiciones de Israel en lo que respecta a la seguridad,
Jerusalén, los asentamientos y los refugiados; otorgaba una interpretacion distinta de la habitual de
la Resolucién 242 de la ONU, en contradiccion con otras resoluciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General de la ONU; y hacia caso omiso de lo alcanzado en anteriores rondas de negociaciones
y los resultados con los que concluyeron.

El plan incluia los siguientes puntos clave:

Fronteras:- Palestina no tendria ninguna frontera con los paises vecinos (Egipto al oeste o Jordania al
este), y estaria totalmente rodeada por territorio soberano israeli. La longitud de la frontera entre los
dos paises seria de 1.700 km. En el territorio palestino habria 17 enclaves israelies con 16.500 residentes
israelies, dotados de 130 km de carreteras destinadas a conectarlos con otras areas anexionadas por
Israel. En territorio israeli habria 43 enclaves palestinos con una poblacién de 106.000 habitantes. El
intercambio de territorios se realizaria con una proporcion de 1 a 2,13 a favor de Israel, e implicaria la
transferencia de unos 150.000 ciudadanos drabes de Israel, junto con sus localidades, a la soberania
palestina. La Franja de Gaza y Cisjordania estarian conectadas mediante un corredor terrestre.

Seguridad:- Israel mantendria la superioridad militar en Palestina, que estaria desmilitarizada y
desprovista de armas pesadas. Israel asumiria la responsabilidad en materia de seguridad de los
enclaves israelies en Palestina y de los enclaves palestinos en Israel, asi como a lo largo de las carreteras
de conexion. Israel controlaria las fronteras exteriores y los pasos fronterizos de Palestina, su espacio
aéreo, su espacio maritimo y su espectro electromagnético. La barrera de seguridad seria desmantelada
y reemplazada por una nueva (cuatro veces mas larga) a lo largo de la nueva frontera.

Jerusalén:- La Jerusalén reunificada permaneceria integramente bajo soberania israeli, incluyendo la
Ciudad Vieja y el Monte del Templo (el 93% del territorio actual de la ciudad). Las Unicas excepciones
serian los barrios ubicados fuera de la barrera de seguridad. La libertad de culto y el acceso a los
lugares santos estarian garantizados bajo la responsabilidad de la seguridad israeli. La capital palestina
comprenderia tres unidades geograficas separadas, todas ellas ubicadas fuera de la zona definida por
el mundo drabe y musulman como Al-Quds (la Jerusalén histérica).

Refugiados:- Los refugiados palestinos no regresarian a Israel. Israel tendria derecho a veto en lo que
se refiere a la identidad de los refugiados que obtendrian permiso para establecerse en Palestina. Las
cuestiones de vivienda e indemnizaciones estarian sujetas a un mecanismo internacional. Se crearia un
mecanismo internacional independiente para gestionar las indemnizaciones a los refugiados judios de
los paises arabes.

La Visién para la Paz utiliza la mayoria de los conceptos del proceso anterior: dos Estados, una capital
palestina en Jerusalén, intercambio de territorios, continuidad territorial, desmilitarizacién, etc. Sin
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embargo, atribuye a cada uno de estos términos contenidos que contradicen todo lo debatido y
acordado anteriormente entre las partes y por mediacién de la comunidad internacional, encabezada
por los propios Estados Unidos.

Los parametros acordes con las resoluciones internacionales que guiaron a las partes fueron modificados
hasta ser irreconocibles en la Visién para la Paz. Entre otros, se incluyen: las fronteras basadas en las
lineas de 1967, con intercambios de territorios equitativos; un Estado palestino desmilitarizado y
amplias disposiciones en materia de seguridad; dos capitales en Jerusalén basadas en la distribucién
demogrdéfica y disposiciones especiales en los lugares santos; y el retorno de los refugiados a Palestina,
con indemnizaciones y otras disposiciones.

La aplicacion de la Vision para la Paz plantearia numerosas y sustanciales dificultades en los dmbitos
politico, territorial, econémico y demografico. La continuidad del Estado palestino se veria afectada
y ello impediria que sus habitantes llevaran una vida razonable en lo que respecta a la ley y el orden,
la economia y la vida comunitaria. El plan requeriria de las FDI y de Israel dedicar enormes recursos
materiales y humanos para responder a las necesidades cotidianas en materia de seguridad en todo el
territorio palestino. Ademads, el plan ponia en tela de juicio los tratados internacionales sobre el derecho
a la propiedad y la libertad de movimiento, entre otros.

La posicion palestina publicada en respuesta a la Visién para la Paz evidencia que no hay interlocutor
palestino o arabe alguno dispuesto a reanudar las negociaciones con Israel y firmar un acuerdo
permanente que no se base en la interpretacién aceptada de las resoluciones de la ONU y los resultados
de las rondas de negociacion anteriores.

Israel, liderado por Benjamin Netanyahu, quien tuvo una participacion clave en la formulacién del plan,
acogié con satisfaccion la Vision para la Paz de Trump. Es mas, la ferviente minoria de Israel partidaria
de la anexion unilateral considerd el plan como una confirmacion de que la administracién Trump
ofrecia una oportunidad histérica para llevar a la practica su objetivo. Al mismo tiempo, el Consejo de
Judea y Samaria present6é enmiendas al mapa, dirigidas principalmente a conseguir una continuidad
territorial con la anexién de todos los enclaves israelies, por una parte, y la eliminacion de la mayoria de
los enclaves palestinos por la otra.

Los palestinos, bajo el mando de Mahmud Abds, fueron excluidos del proceso desde el principio y no
estuvieron dispuestos a cooperar con el equipo de la administracién estadounidense cuando se les
invito a hacerlo y rechazaron la iniciativa de plano. Las reacciones del mundo arabe y de la comunidad
internacional variaron desde las evasivas (“lo estudiaremos y veremos”), pasando por un rechazo cortés
(adhesion a la Iniciativa de Paz Arabe), hasta el rechazo rotundo y el respaldo a la posicién palestina. En
ultima instancia, la Visién para la Paz fracasé por su incapacidad de generar un interlocutor palestino
y/o arabe.
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PROPUESTA DE UNA FRONTERA
OPTIMA ENTRE ISRAEL Y PALESTINA

Asumiendo que la base acordada, y aceptada por la comunidad internacional, para una solucion de
dos Estados es el retorno a las fronteras de 1967 (la frontera anterior a la guerra de los Seis Dias), el
trazado de la futura frontera entre Israel y Palestina debe tener en cuenta, en primer lugar, el principio
de intercambio de territorios. De hecho, este principio guio las negociaciones entre las partes hasta
el regreso al poder de Benjamin Netanyahu en 2009. El intercambio de territorios tiene un precio
triplicado e interdependiente: la evacuacién de comunidades judias en Cisjordania y la integracion de
sus residentes en Israel; el perjuicio a la vida cotidiana palestinay a la continuidad palestina debido a la
anexion por parte de Israel de“bloques”y “dedos” que penetran en el territorio palestino; y el perjuicio a
las comunidades israelies cercanas a la frontera en territorio israeli que, con el intercambio de territorios,
perderian parte de sus tierras y se encontrarian pegados a la nueva frontera.

El perjuicio al tejido vital de los palestinos se deriva de una amplia gama de factores: deterioro de
las relaciones econémicas y familiares, reduccién del acceso a los centros regionales y a los servicios
médicos, imposibilidad para los habitantes en zonas rurales de seguir manteniendo las tierras de su
propiedad o cultivarlas, reduccién delamano de obra agricola (trabajadores permanentes o temporales),
reduccion del acceso a las fuentes de agua, etc. Por otra parte, la transferencia de territorios de Israel a
Palestina causaria danos, econdmicos y otros, a las comunidades israelies que utilizan esas tierras, que
deben examinarse en funcién de una gran variedad de parametros como la superficie, su distancia de
la comunidad o de infraestructuras vitales, la atribucion de las tierras (propiedad privada, tierras del
Estado, etc.), el uso del suelo, los futuros planes de desarrollo de la zona, la ampliacién de comunidades,
etc.

La cuestion mas dificil, al menos en el contexto politico interno israeli, es por supuesto el alcance de la
evacuacion de los asentamientos, en particular los mas alejados de la Linea Verde. La anexion de estos
asentamientos no sélo causaria un gran perjuicio al tejido vital de los palestinos, sino que también
requeriria intercambios de territorios mas extensos, lo cual afectaria ain mas a las comunidades israelies
dentro de la Linea Verde. Cualquier intento de restringir el precio del primer componente incrementaria
el precio de los dos ultimos. Una mayor anexién de localidades judias ahorraria una evacuacién acordada
(y obligatoria) de las comunidades judias, pero incrementaria el precio del perjuicio tanto para el tejido
vital palestino como para las localidades judias pegadas a la frontera.Y a la inversa, para atenuar el dafio
a los palestinos y a los israelies que estan dentro de la Linea Verde, habria que evacuar mas colonos
judios de Cisjordania y reducir el alcance de los intercambios de territorios.

Un analisis de todos estos componentes y consideraciones sugiere que la frontera 6ptima entre Israel y
Palestina incluira principalmente la anexion de bloques de comunidades cercanas a la Linea Verde. La
frontera propuesta requiere un intercambio que asciende a 242 km2, un 3,9% de la superficie del Estado
palestino (6.205 km?2). La longitud de la frontera propuesta seria de 741 km. El nUmero de comunidades
judias anexionadas ascenderia a 49 (incluidos 12 barrios de Jerusalén Oriental), y el nimero de israelies
en estas zonas seria de unos 513.000 (el 79% del total de israelies residentes al este de la Linea Verde).
Dentro de Israel (de la Linea Verde), 20 comunidades israelies perderian el 20% o més de sus tierras, y 24
comunidades israelies estarian a menos de mil metros de la linea fronteriza propuesta. Por otra parte, 69
comunidades palestinas perderian una media del 15,2% de sus tierras, aunque no se veria perjudicada
la continuidad territorial ni vial palestina.
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